Il







Nationellt och lokalt
brottsforebyggande arbete

Milstolpar och exempel 1993-2016



Bra - kunskapscentrum for rattsvasendet

Myndigheten Bra verkar for att brottsligheten minskar och tryggheten ékar i
samhdllet. Det gor vi genom att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet,
brottsbekdmpning och brottsférebyggande arbete, till i férsta hand regeringen och
myndigheter inom réttsvasendet.

Publikationen finns som pdf pa www.bra.se. P4 begéran kan Bra ta fram ett
alternativt format. Fragor om alternativa format skickas till tillgangligt@bra.se.

Vid citat eller anvédndande av tabeller, figurer och diagram ska kéllan Bra anges.
For att aterge bilder, fotografier och illustrationer krévs upphovspersonens tillstand.

ISBN 978-91-87335-87-7

URN:INBN:SE:BRA-726

© Brottsforebyggande radet 2017

Forfattare: Madeleine Elgemyr, Solveig Hollari, Malin Hansson, Per Alvant, Karin Svanberg och Charlotta Gustafsson
Omslagsillustration: Susanne Engman

Produktion: Ordférradet AB

Tryck: AJ E-PRINT AB

Brottsforebyggande radet, Box 1386, 111 93 Stockholm

Telefon 08-527 58 400, e-post info@bra.se, www.bra.se

Denna bok kan bestéllas hos bokhandeln eller hos Wolters Kluwer, 106 47 Stockholm
Telefon 08-598 191 90, fax 08-598 191 91, e-post kundservice@wolterskluwer.se



Forord

Nya aktorer, nya uppgifter och tydligare riktning

— det lokala brottsforebyggande arbetet forstarks

pa ménga sitt just nu. Regeringen har i ar, 2017,
presenterat ett nytt nationellt brottsforebyggande
program, ldnsstyrelserna har fitt i uppdrag att pa
regional niva stodja och utveckla det lokala arbetet,
och Bras uppgifter har utokats och forstarkts. Bland
annat ska Bra fortsittningsvis publicera en arlig

rapport om det brottsforebyggande arbetet i Sverige.

Infor dessa nya kliv kan det vara larorikt for alla
som arbetar brottsforebyggande att kasta ett 6ga i
backspegeln, for en djupare inblick i det brottsfore-
byggande arbetets framvaxt och utveckling. Denna
bok gor inte ansprak pa att vara heltickande, men
ger en overblick over de skeenden och insatser som
vi bedomt ligger till grund fér den utveckling vi ser
idag.

FORORD

Tanken ar att boken ska kunna belysa vilka fragor
som varit aktuella i det brottsforebyggande arbe-
tet under olika tidsperioder, och vilka teman som
aterkommande aktualiserats pd olika sitt. Den kan
bdde tjana som inspiration till arbete och ge en for-
staelse for faltets komplexitet och skiftande karak-
tar.

Underlaget till boken har sammanstallts och struk-
turerats i flera etapper, bland annat av Madeleine
Elgemyr och Solveig Hollari, tidigare utredare pa
Bra. Intervjuer och research genomfordes i det tidiga
skedet huvudsakligen av Malin Hansson och Per
Alvant, bagge tidigare utredare pa Bra. En tidig
version av boken sakgranskades av Per Granhallen,
sikerhetsstrateg i stadsdelen Rinkeby-Kista i Stock-
holm, och Peter Lindstrém, docent i kriminologi
vid Malmé hogskola. Det slutliga faktaurvalet till
boken och redigeringen av den har gjorts av Karin
Svanberg, enhetschef pa Bra, och Charlotta Gustafs-
son, bitradande enhetschef pa Bra.

Stockholm i november 2017

Karin Svanberg
Enhetschef

Erik Wennerstrom

Generaldirektor
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Inledning

Denna bok beskriver det brottsforebyggande arbe-
tets utveckling i Sverige sedan 1993, nar narpolis-
reformen genomfordes och direfter det nationella
brottsforebyggande programmet Allas vdrt ansvar,
togs fram. Sedan dess har bade det nationella och
det lokala brottsforebyggande arbetet forandrats
och utvecklats. Allt fler myndigheter och fristiende
organisationer har inlett eller fordjupat brottsfore-
byggande arbete och samarbete.

Det lokala brottsforebyggande arbetet star infor
flera nydaningar. Polismyndigheten har under de
senaste dren genomfort en omorganisation. Reger-
ingen satsar pa brottsforebyggande arbete. Ett nytt
nationellt brottsforebyggande program har presente-
rats och lansstyrelserna har fitt i uppdrag att regio-
nalt stodja och utveckla arbetet lokalt. Det ar en bra
tidpunkt att fordjupa forstaelsen for det brottsfore-
byggande arbetets framvaxt och utveckling.

Boken riktar sig i forsta hand till brottsforebyg-
gande strateger, samordnare och specialister samt
beslutsfattare i brottsforebyggande fragor. Ambitio-
nen dr att ge var och en, beroende pa position, en
forstaelse for den egna rollen i detta arbete. Boken
beskriver milstolpar i det brottsforebyggande arbe-
tet hittills.

INLEDNING

Tillvagagangssatt

En fullstindig beskrivning av utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet skulle bli mycket omfat-
tande. Boken fokuserar darfor endast pd ett urval
handelser och exempel, men beskriver till exempel
inte influenser fran andra linder.

Boken bygger till stor del pa en genomgang av styr-
dokument, kartlaggningar och uppfoljningar, utvar-
deringar och tidigare undersokningar om lokalt
brottsforebyggande arbete. Dartill baseras den pa
fem rapporter fran Bra:

e Ett steg pd vig (2005)

o Organiserat lokalt brottsforebyggande
arbete i Sverige (2010)

o Samverkan mellan polis och kommun
— brotisforebyggande arbete utifran dverens-
kommelser (2013)

e Polisens strategiska brotisforebyggande arbete
(2011)

o Polisers syn pd brotisforebyggande arbete.
Uppdraget "Satsningen pd fler poliser” (2013)



INLEDNING

tet i hog grad. Beskrivningarna av de fem tidsperio-
derna dr i sin tur indelade i ett antal dterkommande

Som underlag anvindes ocksa foljande kallor:

En genomgang av litteratur i Bras arkiv samt
dokument som finns att tillgd over internet —
framst sa kallad gra litteratur, det vill sdga publi-
kationstyper som inte ges ut av vanliga forlag,
sasom myndighetsrapporter, regeringsbeslut, kon-
ferenskataloger m.m.

Halvstrukturerade intervjuer (genomforda 2013)
med myndighetsforetradare, lokala brottsforebyg-
gande samordnare och lokala poliser med 6ver-
blick 6ver utvecklingen sedan en tid tillbaka.

En mélgruppsundersokning bland lokala brottsfo-
rebyggare i kommunerna, utifran enkater till Bras
kontaktpersoner i det lokala brottsforebyggande
arbetet, frimst samordnare eller andra tjansteman
i kommunerna (2014).

En telefonsondering bland lokala brottsforebyg-
gare i kommunerna (varen 2015). I denna under-
sokning tog Brd kontakt med de kommuner som
inte hade besvarat malgruppsundersokningen
(2014).

En rundringning till universitet och hogskolor for
att kartlagga aktuella utbildningar i och pidgdende
forskning om brottsforebyggande arbete (2015).

En enkait till landets 21 lansstyrelser om deras
brottsforebyggande arbete (2015).

En hearing som Bra anordnade med representan-
ter for ett urval nationella myndigheter (2015).

Lashjalp

Du kan naturligtvis ldsa boken fran parm till parm,

men du kan ocksa vilja att i stillet bara fokusera
pa olika tidsperioder eller teman. Boken har delats
in i fem avsnitt, utifrdn fem faser i framvixten av
det brottsforebyggande arbetet. Tidsperioderna har
valts utifran olika skeenden som paverkat det arbe-

rubriker: Nationella initiativ, Lokal organisation,
Exempel pd brottsforebyggande arbete och Bras
stod. Varken tidsperioderna eller rubrikerna ar
exakt avgrdnsade. Vissa beskrivningar striacker sig
over flera perioder, och vissa amnen kan sorteras in
under flera rubriker.

START

Perioden 1993-1998 kan beskrivas som en start.
Det brottsforebyggande arbetet tog da stora kliv
framat bade nationellt och lokalt. Narpolisreformen
genomfordes och ett nationellt brottsférebyggande
program, Allas vart ansvar, lanserades.

ETABLERING

Perioden 1999-2003 utgjordes av nagra ar da det
brottsférebyggande arbetet etablerades lokalt. De
allra flesta kommuner startade lokala brottsférebyg-
gande rad och arbetet borjade ta faste och form.

UTVIDGNING

Perioden 2004-2007 var en tid da arbetet gick in

i en utvidgning. Den lokala organisationen var pa
plats och den brottsforebyggande verksamheten
utvecklade flera viktiga arbetssatt och metoder som
borjade anvandas lokalt.

FORDJUPNING

Perioden 2008-2012 fordjupades utvidgningen

av det brottsforebyggande arbetet. Under perioden
betonades vikten av samverkan, och da sarskilt sam-
verkan mellan kommunen och polisen.

FORBEREDELSER

Perioden 2013-2016 praglades av forberedelser
infor genomforandet av en ny polisorganisation, med
ett tatare samarbete med framforallt kommunerna.



Historien beskrivs utifran fyra aterkommenade rubriker,
som ocksa utgdr strukturen i varje kapitel:

Nationella initiativ

Rubriken syftar pa nationella aktorers ansatser pa omra-
det, kan handla om regeringens initiativ till nya lagar och
andringar i befintliga lagar, men framforallt om hur den
verksamhet som riksdag och regering beslutat om utférs
av olika departementet med tillhérande myndigheter.
Sérskilt framtradande &r tvé departement:

 Justitiedepartementet, som ansvarar for rattsvasen-
dets myndigheter som exempelvis Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet och Brotts-
offermyndigheten.

+ Socialdepartementet, som ansvarar fér fragor som rér
samhallets valfard och indirekt paverkar det brottsfore-
byggande arbetet. Departementet tar ocksa fram den
nationella strategin mot alkohol, narkotika, dopning
och tobak (ANDT). Bland de myndigheter som hor till
Socialdepartementet finns Socialstyrelsen, Folkhalso-
myndigheten, Boverket och Férséakringskassan.

INLEDNING

Lokal organisering av brottsforebyggande arbete
Under rubriken beskrivs hur det brottsférebyggande
arbetet har organiserats lokalt. Det &r en fraga som
avgors lokalt, i var och en av Sveriges 290 kommuner.
Kommunerna ar sjalvstandiga och beslutar sjalva om hur
de valjer att lagga upp arbetet utifran nationella initiativ
och riktlinjer. Kommunerna utfardar ockséa olika typer av
tillstand, till exempel bygglov och utskénkningstillstand.

Exempel pa brottsforebyggande arbete

| varje avsnitt beskrivs ett litet urval brottsférebyggande
insatser som inleddes eller pa annat satt var tongivande
under perioden.

Bras stad till lokalt arbete

Varje kapitel avslutas med en summering av Brés stod till
det lokala brottsférebyggande arbetet under perioden.
Beskrivningarna avser aktiviteter och satsningar som
myndigheten genomfért for att stimulera till brottsfore-
byggande arbete. Skeenden under de tidigare rubrikerna,
nationella initiativ och lokal organisering har bidragit till
att utveckla och paverka Brés stod.



1993—1993
START

Som startpunkt for denna genomgang har vi valt ett handelserikt skede,
en period da det brottsforebyggande arbetet tog stora kliv framéat bade
nationellt och lokalt. Narpolisreformen genomfordes och ett nationellt
brottsforebyggande program, Allas vart ansvar, togs fram.

De forsta lokala brottsforebyggande raden bildades. Metoder som
trygghetsvandringar och grannsamverkan boérjade utformas.

Bra fick i uppdrag att stimulera det lokala brottsférebyggande arbetet
genom att bistd med information och sprida kunskap.



NATIONELLA INITIATIV
Polisens verksamhet férnyas

Allas vart ansvar
— ett nationellt brottsférebyggande program

Kommittén for brottsférebyggande arbete
Folkhélsoinstitutet bildas

Ny myndighet for brottsoffer

Reform av lagen om unga lagovertradare

Fokus pé storstddernas utsatta bostadsomraden
Ny lag om kameradvervakning

Kvinnofridsreformen

Brottsforebyggande arbete ur ett boendeperspektiv
Ny myndighet mot ekonomisk brottslighet

LOKAL ORGANISERING
AV BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

De forsta lokala brottsférebyggande raden bildas

EXEMPEL PA
BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Trygghetsvandringar och Grannsamverkan

13-punktsprogrammet for brottsforebyggande
och sakerhetsarbete i handeln

EXIT och KRIS

Farsor och morsor pa stan

BRAS STOD TILL LOKALT ARBETE

Planering, utredning och verkstallande av
brottsférebyggande arbete

Regeringsuppdrag att utveckla stod till
lokalt brottsférebyggande arbete

Medling




1993-1998 START

Nationella initiativ

Polisens verksamhet fornyas

Under forsta halvan av 1990-talet fanns en tydlig
vilja att fordndra polisens verksamhet. I samband
med budgetpropositionen 1993 lanserades bade
nédrpolisreformen och inférandet av ett problemo-
rienterat arbetssatt vilka skulle fa stor betydelse for
polisens arbete. Narpolisreformen hade foregatts
av flera statliga utredningar och politiska beslut, sa
aven om den i huvudsak genomfordes under mitten
av 1990-talet (1993-1998), kan flera av dess grund-
laggande idéer sparas flera decennier bakat i tiden
(Hur — Var — Ndrpolis. En granskning av ndrpolis-
reformen, Bra 2005).

Avsikten med nirpolisreformen var bland annat

att littare integrera och genomféra ett problemo-
rienterat arbetssatt i polisverksamheten. Malet med
reformen var ocksa att stirka polisens samverkan
med andra aktorer i lokalsamhillena. Skillnaden
mellan den gamla benimningen kvarterspolis och
det nya begreppet narpolis beskrevs som att nar-
poliser ”organiseras i storre enheter med ansvar for
de flesta slag av polisverksamhet inom ett visst geo-
grafiskt omrade, sisom forebyggande polisverksam-
het, 6vervakning, utredning av vardagsbrottslighet
samt service till allmanheten. Ett problemorienterat
arbetssitt och ett vidstrackt kontaktnidt med dem
som bor eller arbetar inom omradet ir andra inslag
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i ndrpolisverksamheten” (Hur-Var-Ndirpolis.
En granskning av ndrpolisreformen, Bra 2005)

I stillet for att i huvudsak bedriva reaktiv och han-
delsestyrd utryckningsverksamhet skulle polisen
alltsa arbeta proaktivt med mer lingsiktiga mal uti-
fran ett problemorienterat arbetssatt, som innebar
att kartlagga och analysera orsakerna till krimina-
litet och andra problem, och att direfter utforma
atgarder i samverkan med dem som bor och verkar
i omrddet. I och med reformen kom det traditionella
garningsmannaperspektivet att kompletteras med
ett mer uttalat situationellt perspektiv. I det situa-
tionella perspektivet ser man till de forhallanden
pa platsen som kan orsaka brottslighet. En viktig
del i arbetsprocessen dr ocksa att atgarderna foljs
upp och utvirderas, for att man ska fa kunskap
om huruvida dtgiarderna varit andamalsenliga och
effektiva (Bra 1999 Svensk polis i fordindring — en
granskning av ndrpolisreformen).

Nirpolisreformen och det problemorienterade polis-
arbetet infordes i en organisation dar brottsfore-
byggande arbete inom polisen sigs som avgriansade
speciella projekt. Det brottsforebyggande arbetet
hade fram till dess praglats av en socialt inriktad
verksamhet, med fokus pa barn och ungdomar,

och utfordes av ndgon eller ndgra fa poliser i varje
polismyndighet.



Under den darpa foljande tiodrsperioden, cirka
1994-2005, breddades arbetet vasentligt. Arbetet
understoddes bland annat genom en rad rapporter
med ett tydligt problemorienterat fokus, framtaget
av Polishogskolans forskningsenhet. Samma enhet
genomforde ocksa stora trygghetsmitningar i flera
lan (Polishogskolan 1997). Brottsforebyggande
arbete skulle nu vara en uppgift for hela polisorga-
nisationen. Arbetet inriktades pa att eliminera eller
minska brottsrelaterade problem, i stillet for att
endast repressivt reagera nar brott redan begatts.

Allas vart ansvar — ett nationellt
brottsférebyggande program

Ar 1996 fattade regeringen beslut om ett nationellt
brottsforebyggande program, Allas vart ansvar (Ds
1996:59), som tog ett helhetsgrepp pa lokalt brotts-
forebyggande arbete. Malet med programmet var
att ge riktning och inspiration for det lokala brotts-
forebyggande arbetet. I programmet konstaterades
att rattsvasendet inte kunde bekdmpa brottsligheten
pd egen hand, utan att det behovdes lokal orga-
niserad samverkan. Kommuner och myndigheter
behovde satsa pa att tillvarata ideellt medborgerligt
engagemang mycket mer dn vad de gjort dittills.

Att forebygga brott dr en uppgift for alla — polisen,
socialtjansten, skolorna, gatukontoren, naringslivet,
ideella foreningar — i lokal samverkan.

Arbetet med programmet hade foregitts av fler
begrinsade initiativ, exempelvis de overlaggningar
som Justitiedepartementet genomforde 1985 med
representanter for myndigheter, folkrorelser och
naringslivet (DsJu 1985:5 Lokalt samarbete mot
brott). Under det tidiga 1990-talet publiceras flera
statliga utredningar om brottslighet och trygghet.
Exempelvis publicerade Valdskommissionen sitt

1993-1998 START

slutbetinkande Vdald och brottsoffer (SOU 1990:92)
som beskriver det lokala brottsforebyggande arbete
som dittills hade bedrivits och rekommenderade att
det skulle bildas ”lokala brottsforebyggande organ”
i kommunerna under polisens ledning, for att finga
upp det folkliga engagemanget och sitta i gdng sam-
verkan. Trygghetsutredningen 1993 (DsJu 1993:05)
resulterade i de tva rapporterna Trygghet mot broitt
i lokalsambillet. Kartliggning, principiella syn-
punkter och forslag (SOU 1994:122) samt Trygghet
mot brott. Rollfordelning och samverkan (SOU
1995:146). Det nationella brottsforebyggande pro-
grammet Allas vart ansvar 1996 utgick ocksa fran
erfarenheterna av den forsoksverksamhet som Riks-
polisstyrelsen och Bra bedrivit i fem stiader (Lokalt
brottsforebyggande arbete m.m. (Ds 1992:93).

Allas vdrt ansvar utgick fran devisen ”lokala pro-
blem, lokala losningar” — det vill sdga att brott sker
lokalt och darfor maste forebyggas lokalt. Det ar
ocksa lokalt som kunskapen om de lokala proble-
men och deras orsaker finns. Programmet betonade
att brottsforebyggande arbete maste planeras och
genomforas pa lokal niva. Dir finns bade de nod-
viandiga aktorerna och den kunskap som behovs. 1
programmet Allas vdrt ansvar foreslogs att sdrskilda
samverkansgrupper — lokala brottsforebyggande
rad — skulle inrittas i varje kommun, med uppdrag
att samordna och initiera brottsforebyggande verk-
sambhet.

Det brottsforebyggande programmet fokuserade
pa vardagsbrottslighet — mangdbrotten och brotten
som drabbar manniskor i deras vardag — och angav
som arbetets tre huvudteman att

e forebygga nyrekrytering till en kriminell livsstil
e forebygga aterfall i brott

e anvinda situationella metoder.
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1993-1998 START

Det kanske viktigaste resultatet av programmet var
att kommunerna alltmer kom att engagera sig och
ta ansvar for lokal brottsforebyggande verksamhet.
Medvetenheten och kunskapen om lokalt brottsfo-
rebyggande arbete okade, bade inom olika sektorer
i kommunerna och pa olika beslutsnivder. Allas vdrt
ansvar var sannolikt ocksd en viktig orsak till att
manga organisationer utanfor kommunerna i allt
storre utstrackning borjade tinka och arbeta lokalt
brottsforebyggande.

3

I kélvattnet kan jag se att Allas vart ansvar
satte en grund till ett bredare perspektiv,
att det inte bara dr polisiara problem utan
att andra kan bidra, men det dr viktigt att
tydliggora ansvaren.”

MATS BRANDSTROM, KOMMUNAL
SAMORDNARE, MALMO, INTERVJU 2013

Kommittén for
brottsforebyggande arbete

Fran 1996 till borjan av 1999 arbetade Kommit-
tén for brottsforebyggande arbete (KBA) med att
genomfora idéerna i Allas vdrt ansvar. Flera av akti-
viteterna genomfordes i samarbete med Bra, i nagra
fall med Bra som leverantor av sjdlva underlagen.
Implementeringen av programmet omfattade bland
annat foljande aktiviteter:

e Radslag dar allmanheten, polisen, kommunen
och niringslivet tillfrdgades om behov och mojlig-
heter till lokalt brottsforebyggande arbete.

® Fordelning av ekonomiskt stod till uppstart
av lokala brottsforebyggande samarbeten och
insatser.
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¢ Informations- och utbildningsinsatser i form
av forelasningar i kommuner och pd konferen-
ser, skrifter, ett nyhetsbrev, en universitetskurs
i brottsforebyggande arbete och en forteckning
over kontaktpersoner i kommuner.

e Sirskilda insatser pd omrddena medling, famil-
jerddslag for unga lagovertradare, mc-relaterad
brottslighet och naringslivets behov och mojlig-
heter till medverkan i brottsférebyggande arbete.

KBA:s verksamhet innebar att det skapades ett visst
matt av sammanhallet stod och stimulans fran den
centrala nivan specifikt till lokalt och regionalt base-
rat brottsforebyggande arbete.

KBA:s uppdrag avslutades 1999. Av slutrapporten
Brottsforebyggande arbete i landets kommuner
(SOU 1999:61) framgar att det nationella brottsfo-
rebyggande programmet fick ett positivt mottagande
av kommuner och andra lokala aktorer samt av de
regionala organen. Samtidigt framholl kommittén
att det behovdes ytterligare insatser for att dstad-
komma en fortsatt positiv utveckling, till exempel

e tryck i frdgan och i stodet, for fortsatt positiv
utveckling

e fortsatt ekonomiskt stod

e en tydligare roll for polisen i det lokala
samarbetet

e littillgangligt kunskapsstod och mojligheter
till utbildning

* modeller och instrument for kartliggning
av problembilder

e mer stod fran forskningen

e storre involvering fran kriminalvarden och
naringslivet

e atgarder for att 3 in brottsforebyggande
aspekter i stads- och byggnadsplaneringen.



Folkhalsoinstitutet bildas

Ar 1992 bildades Folkhilsoinstitutet (prop.
1990/91:175 Om vissa folkhalsofrdgor). Institutets
huvuduppgift var att centralt driva hilsofrimjande
och sjukdomsforebyggande arbete. Inledningsvis
skulle institutet bygga upp program for omradena
alkohol och droger, tobak och olycksfallskador samt
program for sirskilda grupper — till att borja med
for barn och ungdom samt utsatta kvinnor. Inom
ramen for programmen skulle Folkhilsoinstitutet
producera, stilla samman och sprida kunskaper och
erfarenheter.

Ny myndighet for brottsoffer

Brottsoffermyndigheten inrdttades 1994 som ett led
i att forstarka arbetet med att frimja alla brottsof-
fers rattigheter och uppmarksamma deras behov
och intressen, samt for att vara ett informations-
och kunskapscentrum for brottsofferfragor.

Reform av lagen
om unga lagovertradare

Lagen om unga lagovertradare har med jamna mel-
lanrum varit foremal for reformer. Fore och under
den har perioden bor sarskilt tva forandringar upp-
mirksammas. Den forsta ar reformen fran 1988
som bygger pa regeringens proposition Atgirder
mot unga lagévertridare (prop. 1987/88:135). Den
innebar bland annat krav pa skotsamhet for den
som meddelas talsunderldtelse och att aklagaren
vid handldggningen av ungdomsirenden i storre
utstriackning ska inhdmta yttrande fran socialndmn-
den. Den andra reformen genomfordes 1995. Den
innebar bland annat 6kade krav pa skyndsamhet

i handlaggningen, att atalsunderlatelse som regel
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inte bor meddelas ungdomar som tidigare gjort sig
skyldiga till brott och att virdnadshavare och soci-
altjanst i okad utstrackning ska narvara vid forhor
med unga (Handldggning av ungdomsmal prop.
1994/95:12).

Fokus pa storstadernas utsatta
bostadsomraden

Under 90-talet gjordes ocksa andra satsningar som
riktade in sig pa att mobilisera lokalsamhallets civila
krafter. Ett exempel dr satsningen med fokus pa den
socioekonomiska situationen i storstadernas utsatta
bostadsomraden, den s kallade Blommansats-
ningen (uppkallad efter Leif ”Blomman” Blomberg
som var minister med ansvar for integrationsfragor
aren 1994-1998). Satsningen pagick 1995-1999 i
atta av landets storstadskommuner: Botkyrka, Gote-
borg, Haninge, Huddinge, Malmo, Sodertilje, Solna
och Stockholm. Insatserna skulle forankras lokalt
och genomforas i samverkan.

Liksom i Allas vdrt ansvar riktade Blommansats-
ningen in sig pa att stirka medborgligt engagemang
och hade ett fokus pa tidigt forebyggande insatser.
Bostadsbolag var involverade pa ett sdtt som man
senare ocksd kan se inom det brottsforebyggande
samverkansarbetet.

Ny lag om kameradvervakning

Ar 1998 kom en ny lag om allmin kameradver-
vakning (prop. 1997/98:64). Avsikten var att ge
storre utrymme for och forenkla anviandandet av
kameraovervakning nir syftet dr att forhindra brott
m.m. Kameraévervakning hade varit reglerad sedan
1977, dd man inforde en lagstiftning for att starka
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integritetsskyddet. Tillstdnd krdvs fran lansstyrel-
sen for kameradvervakning pa allminna platser.
Ar 1998 inférdes dven personuppgiftslagen (prop.
1997/98:44) som bland annat reglerar kameraover-
vakning pé icke allmidnna platser.

Kvinnofridsreformen

Aret fore Allas virt ansvar (1995) kom Kvin-
novaldskommissionens betinkande Kvinnofrid
(SOU 1995:60), som ledde till den omfattande
Kvinnofridsreformen 1998 (prop. 1997/98:55 Kvin-
nofrid). Det introducerade ett forandrat synsatt pa
véld mot kvinnor: att problemet inte enbart beror
pa avvikande man, utan kommer ur ojamlika makt-
strukturer i samhallet.

Kvinnofridsreformen tog ett helhetsgrepp pa pro-
blemet, med helt nya lagrum, och med satsningar pa
utbildning for polis, dklagare och domare om den
nya lagen. Dartill forstirktes socialtjanstlagen, om
socialtjanstens roll i stodet till valdsutsatta kvinnor.
Reformen medforde ocksd omfattande myndighets-
samverkan for att forebygga vald mot kvinnor i
néra relationer.

Brottsférebyggande arbete
ur ett boendeperspektiv

Regeringens ambitioner med Allas vdrt ansvar inne-
bar att dven andra myndigheter fick uppdrag som
rorde det brottsforebyggande arbetet. Exempelvis
fick Boverket 1996 i uppdrag att inventera hur man
kan planera och utforma byggnader och omraden
pd ett sdtt som minskar brottsligheten.
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Arbetet resulterade 1998 i rapporten Brott,
bebyggelse och planering, en omfattande handbok i
bebyggelseplanering ur brottsforebyggande perspek-
tiv. Rapporten framhaller att varje plats kriver sin
egen analys av de lokala problemen.

Det dr de berorda (medborgarna, det lokala foren-
ingslivet, foretagarna, polisen, bostadsforetagen och
kommunen) som gemensamt maste gora en kart-
laggning som det brottsforebyggande arbetet tar sin
avstamp 1.

3

Det brotisforebyggande arbetet har breddat
sig betydligt. Arbetsfiltet nar jag béorjade
1997 var inrikiat pad social prevention, i stort
sett till 100 %. Sa ddr bar det hant mycket.”

PER GRANHALLEN, KOMMUNAL SAMORDNARE
RINKEBY-KISTA STADSDELSFORVALTNING, INTERVJU 2013

Ny myndighet mot
ekonomisk brottslighet

Ekobrottsmyndigheten (EBM) inrattades 1998, i
kolvattnet av regeringens strategi Samlade atgdr-
der mot den ekonomiska brotesligheten (skr.
1994/95:217) och Ekobrottsberedningens rapport
Effektivare ekobrottsbekdampning (Ds 1996:1). Att
samla dklagare, poliser och ekorevisorer under ett
tak for ndra samverkan innebar ett nytinkande.
Forvantningarna var att Ekobrottsmyndigheten
skulle arbeta problemorienterat, ha en brottsfore-
byggande profil och ta sikte pa att spara upp allvar-
lig och dold ekobrottslighet.



Lokal organisering av
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brottsforebyggande arbete

De forsta lokala
brottsférebyggande raden bildas

Polisen framtridde som en central aktor i det tidiga
arbetet med att organisera lokal samverkan mot
brott, samtidigt som man fran borjan satsade pa

att involvera ett brett spektrum av lokala aktorer.
Under dren 1985 till 1989 ledde Rikspolisstyrelsen
projektet Samuverkan mot brott. Inom projektet satte
man i gang lokala samarbetsgrupper och engagerade
bland annat bostadssektorn, sikerhetsbranschen,
forsakringsbranschen och handeln. Rikspolisstyrel-
sen bildade ocksa en central samordningsgrupp for
myndigheter och intressegrupper som berordes av
det brottsforebyggande arbetet (SOU 1990:92 Vald
och brottsoffer).

De forsta lokala brottsforebyggande raden bildades
redan i slutet av 80-talet. Exempelvis Umeds lokala
brottsforebyggande rad UME-BRA. I Stockholm
fanns Brottsforebyggande centrum, som var ett nav
for kunskapsutvecklingen i huvudstaden. Ar 1991
beslot regeringen att Bra och Rikspolisstyrelsen
skulle stotta lokala brottsforebyggande forsoksverk-
samheter staderna — Karlskoga, Linkoping, Malmo,
Stockholm och Ostersund. Syftet var att samla
erfarenheter som sedan skulle kunna komma till
anvindning i resten av landet.

Efter lanseringen av Allas vdrt ansvar 1996 borjade
lokala rad snabbt att etableras runt om i landet och
alltfler brottsforebyggande initiativ togs. Antalet
lokala brottsforebyggande rdd eller liknande okade
fran ett 30-tal till cirka 120 mellan dren 1996 och
1999 (SOU 1999:61 Brotisforebyggande arbete i
landets kommuner).

3

I bérjan nar vi var ndrpoliser

upprattade narpolischefen et narpolisrad,
for kommunerna var inte mogna att staria
brotisforebyggande rdad. Ndrpolisradet blev
som en startmotor for ait fa kommunerna
att forstd vilket ansvar som var deras,
utifran Allas vart ansvar.”

JOHNNY LINDH, POLIS RINKEBY-KISTA, INTERVJU 2013

Oftast ansvarade kommunerna for att driva raden,
aven om polisen nastan alltid deltog. Enligt KBA:s
slutrapport (SOU 1999:61) fanns en samsyn pa pro-
blemen och pd hur man ville arbeta. Mycket av det
brottsforebyggande arbetet 1996-1998 var socialt
orienterat, och det fanns ett starkt fokus pa tidigt
forebyggande med barn och unga. Framst var kom-
munerna inriktade pa att minska alkohol- och drog-
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missbruk och dirmed forknippad brottslighet bland
ungdomar. Aven forildrautbildning och sirskilda
insatser inom barnomsorg och skola ansags vara
viktiga. Detta dterspeglas i det ekonomiska stod
som KBA fordelade. Stodet var uppdelat i insatser
for ungdomar, insatser inom barnomsorg och skola
samt fordldrautbildning (SOU 1999:61 och Steget
fore. Nedslag i det lokala brotisforebyggande arbe-
tet (SOU 1998:90)).
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Exempel pa brottsforebyggande arbete

Trygghetsvandringar och
Grannsamverkan

Metoden Trygghetsvandring i bostadsomrdden
utvecklades i mitten av 90-talet. En tongivande
aktor for utvecklingsarbetet var Tryggare och
Minskligare Goteborg, som var stadens 6vergri-
pande rad for forebyggande fragor.

Metoden Grannsamverkan utvecklades fran borjan
av Seattlepolisen i USA och blev populir i Sverige
under mitten av 80-talet (Brd 2000, Idéskrift 6.
Grannsamverkan). Oftast anvindes den i villaomra-
den snarare 4n i flerfamiljshus, och drevs i huvudsak
av enskilda eldsjalar. Den lokala gruppen Samverkan
mot brott i Stockholm utvecklade 1993 sin organi-
sation och tog fram ett metodmaterial for grannsam-
verkan. I gruppen ingick polisen, forsakringsbolagen,
Stockholms stad, Villadgarna, Stoldskyddsforen-
ingen, Brandskyddsforeningen, Fastighetsagarna
Stockholm, SABO (Sveriges Allmannyttiga Bostads-
foretag) och Stockholm Parkering.

13-punktsprogrammet for brottsfore-
byggande och sékerhetsarbete i handeln

I slutet av 90-talet borjade Svensk Handel att certifiera
butiker enligt det som numera heter Skydd mot ran i
handeln. 13-punktsprogrammet for sikerhetscertifie-
ring (Handelns Arbetsmiljokommitté, Bra och Polisen

2012). Programmet innebdr att butiker utbildar perso-
nal och ser 6ver sin sikerhet pa ett systematiskt sitt.
Foretradare for Handelns arbetsmiljokommitté menar
att detta arbete inneburit att handeln har borjat arbeta
mer systematiskt brottsforebyggande.

EXIT och KRIS

Flera organisationer och projekt startade pa Frys-
huset i Stockholm, till exempel Exit 1998 for avhop-
pare ur nazistiska och rasistiska grupper, inspirerat
av en motsvarande Exit-verksamhet som startade i
Norge 1997.

Vid samma tid startades ocksd ndgra organisationer
for dem som ville lamna kriminalitet, som drevs av
personer som sjadlva hoppat av kriminella eller rasis-
tiska grupper. Det var till exempel KRIS, Kriminel-
las revansch i samhallet, som bildades 1997.

Farsor och morsor pa stan

Efter kravallerna i Kungstradgarden i Stockholm
1989 och arbetet med Non-fighting generation star-
tade en rorelse med nattvandringar, med draghjalp
av Anders Carlberg och Fryshuset i Stockholm. For-
eningen Farsor och morsor péa stan var till en borjan
en del av Fryshuset, men blev sedan en fristiende
forening som i dag heter Riksnitverket nattvandrare
i Sverige (www.nattvandring.se).
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Bras stod till lokalt arbete

Planering, utredning och verkstallande
av brottsférebyggande arbete

Brottsforebyggande radets verksamhet startade den
1 juli 1973 som en kommitté under Justitiedepar-
tementet. Ett institut for planering, utredning och
verkstillande av brottsforebyggande arbete bildades
ocksa och knots till rddet. En av institutets uppgifter
skulle vara att sprida information om brottsfore-
byggande atgirder. Aret efter (1974) blev Bré en
myndighet.

Under sent 80-tal och tidigt 90-tal publicerade Bra
ett antal skrifter som kunde anvindas som metod-
stod, bland annat om brottsoffer 1988, brottsfore-
byggande arbete i skolan 1989, atgarder mot brott i
stadsmiljon 1990, dterigen om skolan 1991 och en
utvirdering av olika ungdomsprojekt 1992.

Regeringsuppdrag att utveckla stod
till lokalt brottsférebyggande arbete

Som ett led i genomforandet av Allas vdrt ansvar
uppdrog regeringen till Bra att utveckla sin verk-
sambhet till stod for lokalt brottsférebyggande arbete
(budgetpropositionen for 1997, prop. 1996/97:1).
Bra fick bland annat i uppdrag att utveckla former
for att stimulera det lokala brottsforebyggande
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arbetet genom att bistd med information, verka for
att behovet av kvalificerad utbildning pa lokal niva
tillgodosadgs och bitrida med uppfoljningar och
utvirderingar av brottsforebyggande projekt. Bra
och Rikspolisstyrelsen hade redan fore detta ope-
rativt stottat arbetet med att starta upp fem lokala
rad, i Karlskoga, Linkoping, Malmo, Stockholm
och Ostersund, under uppstartsiren 1991-1994 (ds
1992:93 Lokalt brottsforebyggande arbete m.m.).

Medling

Bra fick 1997 regeringens uppdrag att bedriva och
folja upp en forsoksverksamhet med medling vid
brott. Under forsoksédret 1998 fick ett trettiotal
projekt i landets kommuner ekonomiskt stod for att
starta eller utveckla medling vid brott mellan unga
garningsman och deras brottsoffer. Forsoksaret
utvirderades av Bra och resulterade i ett antal rap-
porter, bland annat Medling vid brott. Rapport fran
en forsoksverksambet (1999), Medling vid brott.
Garningsminnen berditar (1999).
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Efter den intensiva start som foljde pa narpolisreformen och Allas vart
ansvar kom en period da arbetet fick faste och tog form bade nationellt
och lokalt. Det breda forebyggande arbetet fick ocksa utrymme i flera
nationella satsningar, som Mobilisering mot narkotika, vilket ocksa
paverkade det lokala arbetet.

Kommunerna tog en mer framtradande roll i arbetet och under den har
fasen startades manga lokala brottsforebyggande rad, och flera arbets-
satt utvecklades, till exempel Bo Tryggt 01.

Bra tog 6ver ansvaret for det nationella stodet till lokalt brottsférebyg-
gande arbetet och enheten for lokalt brottsforebyggande inrattades.
Bras stodjande arbete formades till att vara grunden for det stod som
ges idag.
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Nationella initiativ

Fortsatt fokus pa storstadernas
utsatta bostadsomraden

Vid slutet av 1990-talet tog Socialdepartementet
fram riktlinjerna for en nationell storstadspolitik i
SOU 1998:25, Tre stider. En strukturerad storstads-
politik for bela landet. Stora delar av arbetet inom
Blommansatsningen drevs vidare i den nya statliga
Storstadssatsningen. Boendesegregationen som sddan,
och orsakerna bakom den, fokuserades inte sarskilt i
Blommansatsningen. Denna var i forsta hand inriktad
pd att underlatta for arbetslosa invandrare att komma
in pa arbetsmarknaden. Men vikten av att insatserna
planerades efter invinarnas 6nskemadl och behov, den
lokala forankringen och lokal samverkan i allmanhet,
och mellan kommunala och statliga institutioner i
synnerhet: beskrevs som central i riktlinjerna. Enligt
Integrationsverkets slutrapport 2000:10 Vad hdnde
med ”Blommanpengarna”? fortsatte stora delar av
det arbete som hade paborjats sedan tidigare.

Jag anstdilldes i Rinkeby pad Storstads-
satsningsmedel. Hade man inte haft de
pengarna hade man kanske inte vigat
starta det brottsforebyggande radet. Sen
ndr pengarna drogs bort behdoll man verk-
sambeten, sda det kan ses som en bra start.”

PER GRANHALLEN, KOMMUNAL SAMORDNARE VID
RINKEBY-KISTA STADSDELSFORVALTNING, INTERVJU 2013
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Boverkets brottsforebyggande uppdrag fortsatte.
Boverket, Bra och Rikspolisstyrelsen gav ut en
gemensam rapport 2002, Bebyggelseinriktade
atgdrder mot brott och otrygghet.

Narpolisreformen implementerades

Vid denna tid hade narpolisreformen genomforts

i landet. Antalet redovisade narpoliser okade oav-
brutet under hela 90-talet. Ar 1996, d& nirpolisre-
formen introducerades pa bred front, var knappt
30 procent av samtliga poliser i landet narpoliser.
Ar 2000 var samma siffra 40 procent. Hilften av
landets narpoliser kunde betecknas som allpoliser
— generalister som inte enbart arbetade med fore-
byggande fragor, ordningsfragor eller kriminalfragor
(Bra 2005, Hur — Var — Ndarpolis. En granskning av
ndrpolisreformen).

Samtidigt kunde Bra redan 1999 se att man borjade
sla ihop narpolisomraden till storre enheter, sa att
antalet nirpolisomraden minskade, sarskilt i gles-
bygdsldnen. Bland narpoliserna uppgav en tredjedel
1999 att sammanslagningarna hade fatt negativa
konsekvenser, medan halften ansag att de inte hade
haft ndgon betydelse (Bra 1999: Svensk polis i for-
dndring. En granskning av ndrpolisreformen).



Ar 2000 fanns det omkring 340 nirpolisomraden
i landet, och de sammanfoll ofta med kommunens
geografiska grianser. Det genomsnittliga antalet
invanare per nirpolisomrdde var omkring 26 000
personer. I relation till befolkningen fanns det i
genomsnitt en niarpolis per 1 400 medborgare.

Ytterligare forandringar i pafoljds-
systemet for unga lagovertradare

Ar 1999 forindrades paféljdssystemet for unga
lagovertradare. Bland annat infordes de nya pafolj-
derna sluten ungdomsvard och samhaillstjanst. Den
frihetsberovande pafoljden sluten ungdomsvard
skulle till stor del ersitta fingelsestraff for ungdo-
mar, vara tidsbestimd och verkstillas av Statens
institutionsstyrelse. Samhallstjanst skulle ske inom
ramen for vard eller atgard inom socialtjansten, och
foreskrivas av domstol (Vissa reformer av pdfolj-
ningssystemet, prop. 1997/98:96).

Regeringen vidareutvecklade
den brottsférebyggande politiken

Ar 2000 vidareutvecklade regeringen sin brottsfore-
byggande politik i skrivelsen Brott kan forebyggas!
Utvecklingen av det brotisforebyggande arbetet (skr.
2000/01:62). I den framhalls att kriminalpolitiken
maste ha en bred ansats. Man konstaterade att
brottslighetens utveckling i forsta hand paverkas av
samhallsforandringar, snarare dn av rittsvasendet.
Darfor alades alla kommittéer och utredningar att

i sina forslag redovisa vilka eventuella effekter de
formodades ha pa brottsligheten. Malet var att ett
brottsforebyggande perspektiv skulle ingd ”som

en naturlig del i de flesta politikomraden” och att
denna helhetssyn skulle integreras i all relevant
verksamhet.
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Lagen om medling vid brott

Precis i inledningen av perioden tillsattes en statlig
utredning for att nirmare ta reda pd om medling
vid brott forutsittningar att bli en permanent
verksamhet. Utredningen Medling vid brott (SOU
2000:105) kom fram till att medling dr en limplig
atgird som kan bidra till att unga garningspersoner
inte aterfaller i brott och som kan hjilpa brottsoffer
att bearbeta konsekvenserna av en brottshiandelse.
Utredningen ansdg ocksa att det fanns ett behov av
tydligare regler runt medling vid brott och att en lag
om medling vid brott darfor borde inforas.

Den sa kallade medlingslagen (lag 2002:445 om
medling med anledning av brott) tradde i kraft den
1 juli 2002. I slutet av aret fick Bra uppdraget att
implementera verksamheten sd att den pa sikt skulle
bli tillgidnglig i hela landet.

Statens folkhalsoinstitut

Ar 2001, ungefir tio 4r efter att Folkhilsoinstitutet
inrittats, fick institutet en ny roll inom folkhilso-
omradet och dndrade namn till Statens folkhilsoin-
stitut. Forandringen innebar att Folkhilsoinstitutet
slogs samman med Alkoholinspektionen och fick

ta Over vissa av Socialstyrelsens uppgifter enligt
tobakslagen. Statens folkhalsoinstitut skulle fungera
som ett nationellt kunskapscentrum for metoder och
strategier inom verksamhetsomradet folkhilsa och
ansvara for den overgripande tillsynen inom omra-
dena alkohol, narkotika och tobak. Institutet skulle
dessutom nationellt samordna insatser pa folkhalso-
omréadet efter beslut av regeringen (Statens folkhiil-
soinstitut — roll och uppgifter, prop. 2000/01:99).
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Mobilisering mot narkotika

Ar 2002 beslutade regeringen att utse en natio-
nell narkotikasamordnare och lade fram propo-
sitionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop.
2001/02:91). Samordnarens arbete organiserades
som Mobilisering mot narkotika, en omfattande
nationell satsning som genomfordes 2002-2007.
Mobilisering mot narkotika sig som en av sina
viktiga uppgifter att stodja frivilligorganisationer,
yrkesverksamma och manniskor pa lokal niva i
det forebyggande arbetet. Det skulle handla om
folkbildning, foridldrasatsningar, natverk av och for
unga, arbete pa skolor, metodutveckling och utvar-
deringar.

3

Mobilisering mot narkotika lade grunden for
vdrt brotis- och drogforebyggande arbete ute
i kommunerna. Vi samlade oss, fick politiker
att vara med, jobbade med ait bli tydligare

med mal, genomforandreplaner, uppfolining,
identifiera omrdaden och gora prioriteringar.”

LENNART ANDERSSON, F.D. KOMMUNAL SAMORDNARE
UMEA, INTERVJU 2013

Som en del av implementeringen av de nationella
handlingsplanerna pa alkohol- och narkotikaomra-
dena inrdttades 2002 en linssamordnande funktion
for ANDT-forebyggande arbete (alkohol-, narko-
tika-, dopnings- och tobakspolitiken). Uppdraget
var att stodja arbetet i kommunerna och stimulera
till 6kad aktivitet inom preventionsomradet, med
malsittningen att kommunerna skulle integrera
detta arbete i den ordinarie strukturen.
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Starkt skydd till barn i utsatta situationer

Propositionen 2002/03:53, Starkt skydd for barn

i utsatta situationer m.m., kompletterade social-
tjanstlagen med en skyldighet for socialtjansten att
samverka pd overgripande nivd med samhaillsorgan,
organisationer och andra, vad giller barn som far
illa eller riskerar att fara illa, oavsett om det ar som
garningspersoner eller som brottsoffer.

Reformen foljdes upp genom Socialstyrelsens rap-
port Samverkan kring barn som far illa. Uppfolining
av lagandring enligt proposition 2002/03:58, som
kom 2006. Rapporten visade att ndstan samtliga
kommuner hade samverkan pa overgripande niva
med flertalet samhillsaktorer. En storre anstrang-
ning for uppfoljning och utvirdering av samverkan
kravdes dock, enligt Socialstyrelsen.



Lokal organisering av
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brottsforebyggande arbete

Antalet lokala rad fortsatte att vixa under perioden.
Mellan 1999 och 2000 vixte antalet lokala brotts-
forebyggande rad i kommuner och stadsdelar fran
120 till 196 lokala rad. Det innebar att tva tredjede-
lar av Sveriges kommuner hade ett lokalt brottsfore-
byggande rad.

Kommunerna tar en alltmer
framtradande roll

Enligt regeringens skrivelse Brott kan forebyggas!
Utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet (skr.
2000/01:62) kunde man omkring 2000 se att kom-
munerna tog pa sig en alltmer framtradande roll i
det brottsforebyggande arbetet, och i de kommuner
dar det fanns en sarskild samordnare fick arbetet
extra skjuts. Polisen hade dock fortfarande en viktig
roll; ndrpolischefen satt ofta med i radet.

Ingen bred samverkan
med civilsamhallet
Enligt Magnus Hornqvists studie Allas vdrt ansvar i

praktiken, (2001) om de lokala raden under tidspe-
rioden 1996-2000, levde de flesta av raden inte upp

till visionen i Allas vdrt ansvar om att vara en platt-
form for hela civilsamhillet, utan omfattade mest de
traditionella myndigheterna polis, socialtjanst och
skolforvaltning. T knappt hilften av alla kommu-
ner med lokala brottsforebyggande rad 2000 hade
anstrangningar gjorts for att involvera civilsamhal-
let. Dessa rad var utformade som ett traditionellt
samverkansorgan mellan politiker och tjansteman
fran olika offentliga verksamheter.

Okat situationellt arbete

Aven om huvuddelen av de lokala radens brotts-
forebyggande arbete var av social karaktir, enligt
regeringens skrivelse (2000/01:62), okade det situa-
tionellt inriktade arbetet runt millennieskiftet. Kom-
munerna arbetade alltmer med metoder som gor det
svarare att begd brott och lidttare att upptiacka brott,
framst genom satsningar i bostadsomraden, saval
genom fordndringar i den fysiska miljon som genom
grannsamverkan.

Bra genomforde en kartlaggning av det brottsfore-
byggande arbetet dren 2002-2003. Den visade att det
fanns variationer mellan de lokala raden vad gallde
bade deras aktivitet och de forutsittningar de hade.
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Behovet av kunskap om brottsforebyggande arbete
var stort. Narmare 90 procent av de rdd som besva-
rat enkiten uppgav att kunskapsbehovet var stort
eller mycket stort inom samtliga kunskapsomraden.

Samtidigt uppgav en majoritetet av raden att de
avsatt arbetstid och ekonomiska resurser for brotts-
forebyggande andamal och i manga fall finns det en
samordnare inom kommunen. Sammanlagt uppgav
over 80 procent av kommunerna att det lokala radet
fungerade bra eller mycket bra.

Nir det géller det praktiska arbetet uppgav tre fjar-
dedelar att man paborjat ndgon form av praktiskt
atgardsinriktat arbete. De omrdden man framfor
allt prioriterade var forebyggande arbete inom sko-
lan, insatser for ungdomar i riskzonen, insatser mot
drogmissbruk samt nattvandring.
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Exempel pa brottsforebyggande arbete

Stédcentrum for unga brottsoffer

Stodcentrum for unga brottsoffer i City (Stockholms
stad) var den forsta stodverksamheten for unga
brottsoffer i landet. Den startade hosten 1999, efter
en 6kning av personrdn mot ungdomar som blev
ranade pa pengar, mobiltelefoner, dyra jackor m.m.
Stodcentret erbjuder stod och radgivning till ung-
domar som rakat ut for brott i offentliga miljoer.
Utgangspunkten ar ett nara samarbete med polisen,
snabb kontakt med den rdnade, fokus pa brottsut-
sattheten och dess innebord, information om och
kontakt med rattsvisendet. Arbetet med stod och
radgivning till unga brottsoffer bygger pa kunskap
frén forskning och behandling, om unga brottsof-
fers reaktioner och olika psykologiska strategier

att handskas konstruktivt med kriankningen, som
annars medfor en 6kad risk for att man sjilv bor-
jar begd brott. (St6dcentrum for unga brottsoffer,
Socialstyrelsen 2005). Stodverksamheten var Sve-
riges bidrag till European Crime Prevention Award

(ECPA) 2001, och vann tavlingen.

Bo tryggt O1

Ar 2001 gav Polismyndigheten i Stockholms lin ut
handboken Bo #ryggt 01: Handbok for brotisfo-
rebyggande och trygghetsskapande i bostider och
bostadsomrdden. Handboken togs fram i samverkan

med forskare fran Kungliga Tekniska hogskolan
(KTH) och Chalmers, och innehéll manga check-
listor och anvisningar for att bygga och bygga om
bostadsomrdden och fastigheter enligt brottsfore-
byggande principer. Den riktade sig till politiska
beslutsfattare, stadsplanerare, fastighetsforvaltare
med flera. Syftet var att forebygga mangdbrott, att
bygga bort brott och bygga in trygghet, genom att
integrera dessa perspektiv i byggandet av bostads-
omraden. Handboken fran 2001 uppdaterades
2005 till en ny version, Bo Tryggt 05, dven den av
Polismyndigheten i Stockholms lian. Den utvecklades
i alla delar, med syftet att bli mer praktikernara.

Utslussning fran anstalt

Inom kriminalvirden arbetade man med forsoks-
verksambheter for att forbereda de intagna for fri-
givningen. Exempelvis bedrev kriminalvarden en
forsoksverksamhet dren 2001-2004 med utslussning
fran anstalt med intensivovervakning med elek-
tronisk fotboja (IOV). Bras utvirdering Utékad
anvindning av elektronisk fotboja inom Kriminal-
vdrden — slutrapport (2007) fann att detta minskade
aterfallen i brott for vissa grupper.
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Bras stod till lokalt arbete

Enheten for lokalt brottsforebyggande
arbete bildades

Bra samarbetade med Kommittén for brottsfore-
byggande arbete (KBA) under perioden 1996-1997,
men fran den 1 januari 1999 fick Bra i uppdrag att
overta de uppgifter som kommittén ansvarat for
(budgetpropostion for 1999, prop. 1998/99:1). Bra
fick da ett sdrskilt anslag om 7,2 miljoner kronor,
som skulle anvidndas for att stodja lokalt brotts-
forebyggande arbete, och fordela stod till sidan
verksamhet. Samtidigt skapades enheten for lokalt
brottsforebyggande arbete, Elba (numera kall-

lad enheten for utveckling av brottsforebyggande
arbete, dock fortfarande med lokala aktorer som
primar malgrupp).

Utbildning i tillampad kriminologi

For att ytterligare starka det lokala brottsforebyg-
gande arbetet i kommunerna genomfordes 1999 en
hogre utbildning i tillimpad kriminologi. Utbild-
ningen arrangerades av Kriminologiska institutio-
nen vid Stockholms universitet i samarbete med
Bra och riktade sig i forsta hand till personer frin
rattsvisendet, men flera lokala brottsforebyggande
samordnare deltog ocksa. Sammanlagt gick drygt
hundra personer denna utbildning.
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Handledningar om férebyggande
atgarder i skolan

Under perioden 1999-2003 gjordes flera stodinsat-
ser for att utveckla brottsforebyggande dtgarder i
skolan. Bra gav bland annat ekonomiskt stod till
lokala projekt, gav ut en idéskrift om brottsfore-
byggande arbete i skolan, och publicerade en larar-
handledning for forebyggande arbete i skolorna: Du
& jag, ratt & fel. Handledning for temaarbete om
brott. Arskurs 6-9 (Bra 2002). Den foljdes ar 2004
av handledningen Du & jag — rdtt & fel. Livets spel-
regler: handledning for temaarbete i drskurs 3—5 och
2007 av ytterligare en handledning, for elever fran
arskurs 7 i grundskolan till rskurs 3 pd gymnasiet
Var gdr grinsen? Handledning for temaarbeten om
integritet, sexuella trakasserier och sexualbrott.

Den arliga konferensen
Rad for framtiden

Ar 1999 borjade Bras enhet f6r lokalt brottsfore-
byggande arbete att arrangera den arliga konferen-
sen Rdd for framtiden med mélet att sprida kunskap
och metoder till olika lokala brottsférebyggande
aktorer.



Ekonomiskt stod

Fran och med 1999 fick Bras enhet for lokalt brotts-
forebyggande arbete ta 6ver fordelningen av ekono-
miskt stod fran Kommittén for brottsforebyggande
arbete (KBA). KBA fordelade inledningsvis det eko-
nomiska stodet brett 6ver det brottsforebyggande
faltet. I borjan lade Bra stort fokus pd ekonomisk
stimulans av brottsforebyggande arbete genom
startbidrag till lokala rdd. Mellan 1999 och 2001
var Brés ekonomiska stod dessutom inriktat pd for-
sOks- och utvecklingsprojekt inom fyra prioriterade
omriden: skolan, forildrastod, vald mot kvinnor
och brottsforebyggande projekt i bostadsomra-
den, inklusive grannsamverkan. Brds ekonomiska
stod 2002-2004 fokuserade pa bland annat skola,
bostadsomraden, naringsliv, foraldrastod och klot-
ter. Externa forskare anlitades for uppfoljning och
utvirdering.

Forskningsstod till lokalt
brottsférebyggande arbete

Ett exempel pd stod till den lokala nivan fran Bras
forskningsverksamhet ar forskningen om sa kallade
strategiska brott, det vill siga sidana brott bland
unga som starkare dn andra brott indikerar en fort-
satt lang brottskarridr. Den forsta Brd-rapporten om
detta var Strategiska brott (2000). I undersékningen
identifierades tre strategiska brott, dar tillgrepp av
fortskaffningsmedel var det som i storst utstrack-
ning kunde forknippas med en fortsatt kriminell
karridr. Av dem som i sin debut lagforts for tillgrepp
av fortskaffningsmedel horde en dryg fjardedel (27
procent), till den lilla grupp som i sitt fortsatta liv
stod for 50 procent av den totala brottsligheten.
Men dven ran och stold fortjanade bendmningen
strategiska brott, enligt studien, som f6ljdes upp
2011 med delvis nya resultat. Rapporten gav under-
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lag till beslut om inriktning och prioriteringar i det
lokala brottsforebyggande arbetet gentemot ungdo-
mar.

European Crime Prevention Award
(ECPA)

European Crime Prevention Award (ECPA) ar en
tavling som arrangeras av EU:s brottsforebyggande
natverk, European Crime Prevention Network,
EUCPN. Syftet ar att lyfta fram bra och val utvar-
derade brottsforebyggande verksamheter. I Sverige
ordnar Bra sedan 2000 en arlig uttagstavling, dar
vinnaren far tivla pa EU-niva.

Bréas stod till medling

Ar 2002 fick Bra i regeringsuppdrag att stodja och
stimulera medling med anledning av brott. Uppdra-
get innebar att myndigheten fordelade finansierings-
bidrag samt att svarade for fragor om utbildning,
metodutveckling och kvalitetssikring.

Bra hade tre former for finansieringen av medlings-
verksamheten: verksamhetsbidrag, modellkommuns-
bidrag och utbildningsstod. Verksamhetsbidraget
avsdg att stimulera till att sprida medling i landet.
Modellkommunsbidraget, syftade till att tillvarata
den mer omfattande erfarenhet av medling som
fanns pa ett fatal platser i landet. Utbildningsstodet
syftade till att stimulera och underlitta fér kommu-
nerna att utbilda lamplig personal som medlare och
medlingssamordnare.

Bra utbildade ocksa i medling. Utbildningen var av
tre olika slag: grundutbildning for blivande medlare,
vidareutbildning for erfarna medlare/medlingsansva-
rig och medlingstraning for lekman.
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En nationell strategi
for att minska bilbrotten

Ar 2002 presenterade Bra ett forslag till en natio-
nell strategi for att reducera den bilrelaterade
brottsligheten. I strategin, som finns redovisad i
idédokumentet Det gdr att reducera bilbrotislighet,
presenteras ett femtontal olika forslag till tgarder,
med utgangspunkt i sdvil utlindska som svenska
erfarenheter. T april 2003 gav regeringen Bré i upp-
drag att, tillsammans med Rikspolisstyrelsen (RPS)
genomfora en nationell strategi for att reducera
bilbrottsligheten, med utgadngspunkt i idédokumen-
tet. Inledningsvis skulle Bra i samarbete med RPS ta
fram en plan for genomforandet av den nationella
strategin, och presenterade planen for regeringen
(Brad (2004) En nationell strategi for att minska bil-
brotten. Delrapport 1). 1 planen understroks vikten
av samarbete mellan samtliga berorda aktorer som
polis, niringsliv med flera, liksom fordelen med att
anvinda sig av lokala krafter i arbetet med att redu-
cera bilbrottsligheten.
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Publikationer

Fran 1999 gav Bra ut sa kallade idéskrifter. De for-
sta tvd aren handlade de frimst om hur man genom-
for en brottsforebyggande process och hur man
arbetar kunskapsbaserat. Under 00-talets forsta ar
gav Brd ut tva idéskrifter om strategiska verktyg

for att kartlagga brottslighet pa mycket lokal niva,
med syftet att kunna sitta in effektiva forebyggande
atgarder: Brott pd karta, om hur datateknik kan
anvindas for att ta fram kartor 6ver brottslighetens
struktur och orsaker, och den andra om Lokal upp-
folining- och prognosprocedur (LUPP), ett verktyg
for prognoser utifrin sidana kartlaggningar.

Bras kansli for medling vid brott tog fram rap-
porterna Medling vid brott — slutrapport fran en
forsoksverksambet (2000) och Medling vid brott —
brottsoffren berditar (2000).

Dessutom publicerade Bra rapporten Strategiska
brott (2000) och — i samarbete med Boverket och
Rikspolisstyrelsen — rapporten Bebyggelseinriktade
atgdrder mot brott och otrygghet (2002) samt Du
& jag, ratt & fel. Handledning for temaarbete om
brott. Arskurs 6-9 (2002).



Under perioden 1999-2003 gav Bra ut féljande idéskrifter:

|déskrift nr 1. Bygga upp brottsférebyggande arbete.
Idéskrift nr 2. Kartldggning, problemanalys & prioriteringar.
|déskrift nr 3. Brottsférebyggande atgérder i praktiken.
Idéskrift nr 4. Utvérdering & dokumentation.

|déskrift nr b. Brott pa karta.

|déskrift nr 6. Grannsamverkan.

|déskrift nr 7. Brottstérebyggande arbete i skolan.

|déskrift nr 8. Lupp: En lokal uppféljnings-
& prognosprocedur i problemorienterat arbete.

Idéskrift nr 9. Att férebygga vald mot kvinnor i néra relationer.
|déskrift nr 10. Féréldrastéd i teori och praktik.

Idéskrift nr 11. Tio lokala brottsférebyggande rad.
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2004—2007
UTVIDGNING

Under denna period utvidgades eller forstarktes det brottsférebyggande
arbetet for vissa brottskategorier. Exempelvis tog regeringen fram en
handlingsplan mot ekonomisk brottslighet.

Samtidigt hade de flesta av landets kommuner inréattat lokala brotts-
forebyggande rad, och fokus for utvecklingsarbetet skiftade mot sjalva
innehallet i verksamheterna. Man boérjade implementera och anvanda
flera viktiga arbetssatt och metoder, exempelvis samverkan mellan
skola, socialtjanst och polis i den sa kallade SSP-modellen for ung-
domar som riskerade att utveckla en kriminell karriar.

Inom ramen for att forebygga vald i offentlig miljé utvecklades ocksa
flera arbetssatt, till exempel Kronobergsmodellen och det sa kallade hot
spot-arbetet, som innebér att resurser och tid riktas mot utsatta platser
och utsatta tider.



NATIONELLA INITIATIV
Oversyn av Bra
Nationella trygghetsundersékningen (NTU)

Férebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet

Aterfallsforebyggande atgérder for unga lagévertradare .37

Utvidgat fokus pé utsatta bostadsomrade
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Nationella initiativ

Oversyn av Bra

Ar 2004 publicerades resultaten av en éversyn av
Bras verksamhet, ansvarsomraden och organisation
i SOU:n Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
Betinkande av 2003 drs BRA-utredning (2004).
Utredningen foreslog att Brd inte langre skulle fung-
era som ett stabsorgan till regeringen, utan renodlat
dgna sig at att ta fram kunskapsunderlag inom det
kriminalpolitiska omradet och bista rattsviasendets
myndigheter i utvecklingsprojekt. For att fortydliga
den nya inriktningen foreslogs att Bra skulle byta
namn till Brottsforebyggande Institutet (Bri).

Utredningen foreslog att det nationella stodet till
lokalt brottsforebyggande arbete aven fortsatt skulle
hora till myndighetens uppgifter, a&tminstone under
en overgangsperiod, men att den pa sikt skulle skotas
pd annat satt. Ett forslag var att Svenska Kommun-
forbundet skulle ta 6ver uppdraget, i sin egenskap
av intresseorganisation for landets kommuner. Man
menade att detta skulle ligga i linje med det som slag-
its fast vid forbundets kongress dret innan, namligen
att forbundet skulle frimja och stirka arbetet med
de lokala brottsforebyggande rdden, vad galler saval
kunskap som kompetensutveckling.
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Bras ddvarande uppdrag att stddja uppbyggnaden
av medlingsverksamheten i landet skulle enligt
utredningen kunna 6vertas av Socialstyrelsen, vars
tillsynsansvar 6ver den kommunala socialtjansten
gjorde att myndigheten hade den kompetens som
fordrades.

Av utredningens forslag var det endast det sist-
namnda som verkstalldes.

Nationella trygghetsundersokningen
(NTU)

Bra har sedan 1994 haft ansvar for Sveriges offi-
ciella kriminalstatistik. Eftersom all brottslighet inte
anmals inleddes ett arbete under borjan av perio-
den for att komplettera den befintliga statistiken
med surveystatistik om allmidnhetens trygghet och
utsatthet for brott. Ar 2006 genomférdes den forsta
datainsamlingen till Bras nationella trygghetsunder-
sokning (NTU). Resultatet publicerades i en huvud-
rapport 2007.



Forebyggande arbete
mot ekonomisk brottslighet

Ar 2004 kom regeringens Handlingsplan mot den
ekonomiska brottsligheten (skr. 2003/04:178),

dar bland annat vikten av att utveckla det lokala
ekoforebyggande arbete lyftes fram. Enligt hand-
lingsplanen skulle Ekobrottsmyndigheten stodja och
utveckla det lokalt brottsforebyggande arbete.

Nir ekobrottsmyndigheten bildades 1998 var
forvantningarna hoga pa att myndigheten skulle
arbeta problemorienterat, ha en brottsforebyg-
gande profil och ta sikte pd att spara upp allvarlig
och dold ekobrottslighet. I dessa hinseenden hade
myndigheten inte ndtt anda fram, enligt rapporten
Att forebygga och forbindra allvarlig ekonomisk
brottslighet: EBM fran experiment till langsiktighet
(Ekobrottsmyndigheten 2004). Rapporten foreslog
att brottsforebyggande arbete skulle bli mer centralt
for myndigheten, och att arbetet skulle bygga mer
pd kunskap om brottsligheten och dess orsaker.

Aterfallsférebyggande atgarder
for unga lagovertradare

Under perioden forsarktes stodet till unga lagover-
tradare. Proposition 2005/06:165, Ingripanden

mot unga lagovertridare, innebar dndringar i reg-
lerna om ingripanden mot och behandling av unga
lagovertradare. Stodet till unga personer, dven under
15 ar, forstarktes. En sdrskilt kvalificerad kontakt-
person skulle kunna utses vid socialtjansten, till
unga i behov av sarskilt stod och vagledning for att
motverka en risk for missbruk, brott eller socialt
nedbrytande beteende.
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Reformen om pafoljder for unga lagovertradare
innebar bland annat ocksd att ungdomstjanst infor-
des som enskild pafoljd, i stallet for att som tidigare
endast kunnat utdémas i kombination med ung-
domsvérd. Man inforde ocksa ett krav pa sdrskilt
vardbehov for att kunna doma néagon till ungdoms-
vard, eftersom man bedémde att ungdomar tidigare
hade domts till ungdomsvard trots att det inte var

vard de behovde.

Brés utvardering fran 2011, Ungdomsvard och ung-
domstjinst — en utvirdering av 2007 drs pdfoljdsre-
form av unga lagévertridare, visar att ungdomstjanst
sedan reformen har blivit den vanligaste paféljden
genom dom. Anvindningen av ungdomsvard mins-
kade markant. Samtidigt visar utvirderingen att
endast femtio kommuner utnyttjade mojligheten till
en sarskilt kvalificerad kontaktperson.

Utvidgat fokus pa
utsatta bostadsomraden

Fran mitten av 00-talet utvecklades den nationella
storstadspolitiken och fick namnet Urbant utveck-
lingsarbete. Satsningen leddes av det davarande
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet.
Tidigare hade arbetet framst forknippats med for-
ortsomraden i storstaderna, men frin och med mit-
ten av 00-talet utvidgades satsningen till att ocksa
omfatta mellanstora kommuner. Syftet med det
urbana utvecklingsarbetet var att kommuner skulle
fa stod fran staten for att oka tillvixten och minska
utanforskapet i utsatta stadsdelar. Staten erbjod en
ny form av stod, s kallade lokala utvecklingsavtal.
Bland de myndigheter som skulle teckna sadana
avtal fanns Brottsforebyggande radet.
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Nationell satsning
mot hedersrelaterat vald

Linsstyrelsen i Ostergotland fick 2005 ett regerings-
uppdrag att nationellt ansvara for det forebyggande
arbetet mot hedersrelaterat vald. Regeringsuppdra-
get bidrog till ett 1angsiktigt och strategiskt arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck, en analys av
utvecklingsbehoven samt till ett utvecklat dels lans-
styrelser emellan, dels nationella myndigheter emel-
lan och dessutom mellan myndigheter och ideella
organisationer. Lansstyrelsen i Ostergotland utveck-
lade och spred bland annat information till barn
och unga om relevant lagstiftning, drev ett nationellt
kompetensteam, sammankallade ett myndighets-
natverk, anordnade utbildningar till myndigheter
och kommuner och utvecklade, testade och spred
vigledningen Vdga gora skillnad (Lansstyrelsen Ost-
ergotland, 2011).

Samordning av insatser
mot narkotika och alkohol

Ar 2005 presenterade regeringen propositionen
Nationella alkohol- och narkotikabandlingsplaner
(prop. 2005/06:30). T den lade regeringen fast grun-
den for samhallets insatser for perioden 2006-2010
samt for hur de skulle foljas upp. Den nationella
narkotikasamordnaren, alltsd Mobilisering mot nar-
kotika, skulle fortsitta sitt arbete med att stodja och
samordna insatser inom narkotikaomradet. Samord-
naren skulle dessutom ha ett aktivt och fordjupat
samarbete med den kommitté som genomforde den
nationella handlingsplanen for att forebygga alko-
holskador, Alkoholkommittén.
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Arbetet har utviarderats av Statens folkhalsoinstitut
i rapporten Minskade skador av alkoholkonsumtion
och ett narkotikafritt sambdlle: Uppfolining av de
nationella handlingsplanerna for alkohol och narko-
tika 2006-2010 (2010).

Under den hir perioden publicerade regeringens
nationella narkotikasamordnare Mobilisering mot
narkotika skrifter om hur man kan motverka nyre-
krytering till kriminalitet och kriminella gang, bland
annat Kriminella ungdomsndtverk — utanforskapets
pris (2005) och Hur kan man minska nyrekrytering
(2006).

Beslutet att avveckla organisationen Mobilisering av
narkotika fattades 2006, och delar av verksamheten
overfordes till Statens folkhalsoinstitut 2008.

Statens folkhalsoinstitut hade sedan 2005 i uppdrag
att arbeta med att aktivt sprida metoder for att
forebygga och reducera elevers alkohol- och narko-
tikabruk. Inom ramen for uppdraget spreds i manga
kommuner metoder for forebyggande arbete, till
exempel social och emotionell traning (SET), moti-
verande samtal inom elevhilsan och foraldramotes-
metoden OPP (numera benimnd EFFEKT, efter en
revidering). Uppdraget, som kallades Skolan fore-
bygger, stiarktes och forlingdes 2009 till att dven
omfatta gymnasieskolan (Statens folkhalsoinstitut
2011, En samlad dterrapportering av regeringens
AND T-uppdrag till Statens folkhdlsoinstitut 2011).



Polisens verksamhet forstarktes

Ar 2006 introducerades polisens underrittelse-
modell (PUM), som slog fast att fran 2007 skulle
polisens hela operativa verksamhet vara under-
rattelseledd. Syftet var att forbattra styrningen av
och kunskapsstodet i allt polisarbete, inte bara det
brottsforebyggande. Modellens teoretiska utgangs-
punkger sammanfallar i hog utstrackning med pro-
blemorienterat polisarbete.

Under samma tid introducerades polisens digitala
verktyg for att kartlagga brott: Handelse- och
brottsinformationstjanst (HOBIT). Verktyget pre-
senterar statistik om anmalda brott och information
om ordningsstorningar och andra rapporterade hian-
delser pa digitala kartor. HOBIT gav nya mojlighe-
ter till lokala kartlaggningar av brottslighet.

Samma ar beslutade regeringen att det skulle fin-
nas minst 20 000 poliser ar 2010. Avsikten med
satsningen var bland annat att polisen skulle fore-
bygga brott genom att vara mer synlig. I budget-
propositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) skrev
den nytilltradda regeringen att ett mal med denna
satsning var att leda till ”en lokalt forankrad polis
i hela landet”, enligt malen for narpolisreformen
som paborjades pd 1990-talet. Regeringen menade
att narpolisreformen inte hade forverkligats pa det
sdtt som ursprungligen avsetts, och att satsningen
pa 20 000 poliser skulle vara ett sitt att forverkliga
den. (prop. 2006/07:1, Utgiftsomrade Rattsvisen-
det.)

2004-2007 UTVIDGNING

Grannsamverkan borjar
spridas nationellt

Fran 2006 borjade organisationen Samverkan

mot brott i Stockholms lan, med hjalp av Svenska
Stoldskyddsforeningen, att distribuera sitt praktiska
material for grannsamverkan till hela landet. Orga-
nisationen utvecklades och det tillkom en utred-
nings- och materialstddgrupp. Polisens kvalificerade
brottsforebyggare blev delaktiga i verksamheten.
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2004-2007 UTVIDGNING

Lokal organisering av

brottsforebyggande arbete

Raden blir fler, storre och mer aktiva

Ar 2004 fanns det ungefir 295 lokala rad i Sveriges
kommuner och storre staders stadsdelar. De allra
flesta hade inrdttats under den foregdende perioden.
Enligt Bras rapport Ett steg pd vig. Kartliggning av
de lokala brottsforebyggande raden (2005) hade var
tionde kommun avsatt en heltidstjanst till en sam-
ordnare for de brottsforebyggande fragorna. Studien
fann att manga av raden hade vuxit i storlek under
foregdende period, omfattade fler medlemmar, var
mer aktiva och arbetade med flera olika omraden.

Vidare visade studien att polisen var den vanligaste
ledamoten i raden, utover de kommunala brottsfo-
rebyggande samordnarna sjilva. Naringslivets och
bostadsforetagens representation i de lokala raden
hade okat sedan 2001, d4 de dnnu sillan fanns med.

Tva tredjedelar av de brottsforebyggande raden var
placerade direkt under kommunstyrelsen eller kom-
munledningen, medan cirka en tiondel av dem var
underavdelningar till kommunernas folkhilsorad.

P4 kartlaggningens fraga om vilka svarigheter som
kan forhindra ett effektivt arbete for radet, hand-
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lade ménga svar om bristande resurser och svagt
engagemang hos medborgare, polis och i den kom-
munala organisationen. Manga lokala rdd upplevde
sig sakna stod och legitimitet for sitt arbete, och en
brist pa kontinuitet gjorde det svart att arbeta lang-
siktigt.

Rédens val av dtgarder och insatser paverkades
framfor allt av om det fanns en handlingsplan eller
ett brottsforebyggande program. En annan viktig
faktor deras val var brottsstatistik. Drygt halften av
de lokala rad som gjort nagon praktisk brottsfore-
byggande dtgard under aret hade ocksa gjort ndgon
form av uppfoljning eller utvirdering av dtgdrden.

Precens, Stockholm stads enhet for brottsforebyg-
gande fragor, baserade stadens brottsforebyggande
program pa en kunskapssammanstallning av profes-
sorn i kriminologi Jerzy Sarnecki, Kunskapsbaserad
brotisprevention — teoretiska utgingspunkter for
brottsforebyggande arbete i Stockholms stad (2004).
Ar 2007 genomférde Precens en forsta pilotunder-
sokning som madter trygghet och utsatthet for brott i
tre stadsdelsomraden. Aret efter inleddes en serie av
trygghetsmitningar i hela staden som genomfors var
tredje ar.



2004-2007 UTVIDGNING

Exempel pa brottsforebyggande arbete

Ung och Trygg i Goteborg

I Goteborg startades ett brottsforebyggande sam-
arbete 2004 med fokus pa ungdomars rekrytering
till kriminella giang, ”Ung och Trygg i Goteborg”.
Arbetet utvirderades av FoU i Vist 2008, Gangre-
laterat ungdomsarbete, och modellen spreds sedan
vidare och inspirerade till motsvarande verksamhet
i andra stider, bland annat i Jirvaomradet i Stock-
holm.

Ansvarsfull alkoholservering

Metoden Ansvarsfull alkoholservering (AAS)
utvecklades i mitten av 1990-talet, och utvarderades
2011 (STAD 2012, Ansvarsfull alkoholservering —
effekter pd valdsbrotisligheten i landets kommuner).
Metoden fokuserade bland annat pa samverkan
mellan myndigheter och restaurangbransch, utbild-
ning av restaurangpersonal samt okad tillsyn av
serveringsstillena. Ett mal var att forebygga vald vid
berusning, och utvarderingar visade goda resultat.
Fran 2004 spreds metoden till landets kommuner
(Statens folkhalsoinstitut 2011, En samlad dterrap-
portering av regeringens ANDT-uppdrag till Statens
folkhdlsoinstitur 2011).

Den danska SSP-modellen
startade i Malmo

Ar 2005 borjade Malmé stad arbeta med SSP-mo-
dellen) for att forebygga brott bland ungdomar,

en modell frdn Danmark, dar den utvecklats pa
1970-talet. SSP star for skola, socialtjanst, polis,
som samverkar pd individnivd kring unga personer.
Modellen spreds fran Malmo vidare till flera kom-
muner under efterfoljande ar. T Socialstyrelsens rap-
port Kartliggning av samverkansinterventioner med
syfte att motverka en kriminell livsstil bland unga
(2012) noteras att flera interventioner i kartlagg-
ningen bygger pa SSP. Ibland utvidgades den till att
omfatta fritidsverksamheter och hette da SSPE.

Lokala poliskontor, ett satt att
forebygga social oro i férorterna

De forsta lokala poliskontoren i Stockholms lan eta-
blerades sommaren 2006, efter en tid av upprepade
oroligheter i flera omraden. Syftet var bade att oka
den polisidra narvaron och att forbattra kontakten
med de minniskor som bodde och verkade i nirom-
radet. P4 sa vis ville man uppnad ett 6kat fortroende
for polisen, oka tryggheten i omrddet och motverka
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2004-2007 UTVIDGNING

att unga rekryterades till kriminella natverk. Bras
utvidrdering av satsningen kunde inte visa att den
paverkat de boendes kontakt med eller fortroende
for polisen. Dock uppfattade de boende att proble-
men med ordningsstorningar hade minskat. Den
anmalda brottsligheten hade ocksa minskat. (Lokala
poliser — hinder och mojligheter med lokala polis-
kontor Bra 2011)

Forebygga brott i handeln

Svensk Handel fortsatte under 00-talet att certifiera
butiker enligt sitt 13-punktsprogram. Det forsta
kopcentrum i Sverige dar samtliga butiker saker-
hetscertifierats blev 2005 Alby centrum i Botkyrka
kommun, utanfor Stockholm. Samma 13-punkts-
program anvandes ocksd av Arbetsmiljoverket vid
deras tillsyner av arbetsmiljolagen inom handeln.
Det sdgs som en standard for en siker arbetsmiljo i

butik.
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Krami och ITOK

Under perioden okade Kriminalvardens samverkan
med andra myndigheter. Flera verksamheter som
byggde pa samlokalisering av myndigheter startade
eller spreds under senare halvan av 00-talet.

Krami, ett program dar frivardsklienter erbjuds
social traning och arbete, startade redan 1980 i
Malmo, men spreds under 00-talet. Programmet
genomfors i samverkan mellan Kriminalvarden,
socialtjansten och Arbetsférmedlingen. ITOK (Inte-
grerat team for opiatberoende kriminalvardsklien-
ter) startade 2007 i Stockholm, i samverkan mellan
Kriminalvarden och landstingets beroendevard
(Samuverka for att forebygga dterfall i brott, 1déskrift
20, Bra 2012).
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Bras stod till lokalt arbete

Satsning pa
klotterforebyggande atgarder

Ar 2003 fick Bra i uppdrag av regeringen att arbeta
med klotterforebyggande dtgarder i samverkan
med bland annat polisen, socialférvaltningen, fast-
ighetskontoret, gatukontoret, kollektivtrafiken,
fastighetsdgarna med flera. Detta ledde till fokus pa
klotterfrdgorna i det ekonomiska stodet 2004 och
en idéskrift 2005.

Satsning for att minska bilbrotten

Enligt ett regeringsuppdrag genomforde Bra och
Rikspolisstyrelsen 2003-2005 en omfattande sats-
ning pé att forebygga bilbrott enligt den plan for
den nationella strategin som man presenterat 2013.
Aven Svenska Stoldskyddsforeningen, Forsikrings-
forbundet och Motorbranschen ingick i en styr-
grupp. Bras idéskrift om bilbrott i bostadsomrdden
kom 20035, och Bra spred praktiskt material, bland
annat Sikrare parkeringsplatser. Handbok med
checklista, som kom 2004, samt broschyrer om
stoldrisker riktade till bilagare.

Bra genomforde ocksd en rad lokala seminarier i
stader och presenterade platsbaserad statistik over
bilbrotten, varpd de lokala aktorerna fick analysera
orsakerna till att brotten skedde just dir och pla-

nera forebyggande atgarder. Prognosverktyget Lupp
kom dir till praktisk anviandning. Brds slutrapport
Minska bilbrott — nationella atgdarder mot bilbrott.
Slutredovisning av ett regeringsuppdrag (2006)
bedémde att satsningen kan ha bidragit till den
minskade bilbrottsligheten.

Ekonomiskt stod: Metodseminarier
och uppfdljningar for ny kunskap

Genom det ekonomiska stodet har Brd haft som mal
att stimulera skapandet av ny kunskap om brotts-
forebyggande metoder. Brds ekonomiska stod till
lokal, brottsforebyggande verksamhet 2002-2004
fokuserade pa en rad omrdden, bland annat skola,
bostadsomraden, naringsliv, foraldrastod och klot-
ter. Aren 2004-2006 var inriktningen att motverka
aterfall i brott och nyrekrytering till kriminella giang
och livsstilar.

Fran 2004 kombinerades Bras ekonomiska stod
med ett metodseminarium, dir projektledare som
beviljats stod fick samlas och tillsammans arbeta
med sina projektplaner utifrin en modell for struk-
turerat brottsforebyggande arbete. Detta gjordes
forsta gdngen 2004 i samband med en satsning pa
klotterforebyggande projekt, da nio sidana projekt
finansierades.
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Kartlaggning av det lokala
brottsforebyggande arbetet

Ar 2005 presenterades en storre undersdkning av
de lokala raden: E#t steg pd vig. Kartliggning av
de lokala brottsforebyggande raden. Den grundade
sig i huvudsak pa enkiter som sandes ut till lokala
rad under hosten 2004 och utgjorde en uppfolj-
ning av en liknande enkitstudie fran 2002-2003.
Bland annat undersoktes behovet av stod fran Bra.
Behovet visade sig vara stort. Flera lokala rad ville
exempelvis fa hjalp med att utforma évergripande
brottsforebyggande program. De lokala raden
tyckte ocksd att det var viktigt att fa hjalp av Bra
for att hoja sin kompetens. De ville ldra sig mer
om metoder och teorier och 6nskade att Bra skulle
sprida aktuella forskningsresultat och goda exem-
pel. Ndgra lokala rdd efterfrdgade ocksa ett nara,
praktiskt och handfast kunskapsstod fran Bra.

Som ett komplement till kartlaggningen genomforde
Bra en fordjupad analys av det lokala brottsfore-
byggande arbetet med fokus pa vilka faktorer som
verkar ha betydelse for ett framgéangsrikt arbete. I
skriften Arbetsformer for goda resultat i brottsfore-
byggande arbete (Bra 2006) identifierades foljande
framgangsfaktorer:

e Kunskapsbaserat arbete: att man gor kartlagg-
ningar, uppfoljningar och utvirderingar, och
baserar det fortsatta arbetet pd den kunskap och
de lirdomar som de ger.

e Sarskilda ekonomiska resurser, avsatta for verk-
samheten, utover 16n och administration.

e Langsiktighet och uthdllighet; rdd som funnits
langre ar mer framgangsrika.

e Ledamoter med beslutsmandat for sin huvudmans
rakning.
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* En fungerande samverkan mellan olika aktorer,
framfor allt mellan kommun och polis.

e Ett overgripande brottsforebyggande program for
verksamheten, en langsiktig planering, som ocksa
anviands och inte blir en pappersprodukt.

e En bred verksamhet, arbete med flera olika strate-
gier.

® Brottsofferperspektiv i arbetet — att uppmark-
samma brottsoffrens situation.

Det lokala férebyggande arbetet
far egen webbsida

Under den hir fasen skapades den nya sidan Lokalt
brottsforebyggande arbete (numera Forebygga
brott) pa Bras webbplats. Sidan riktade sig tydligt
till lokala brottsforebyggande aktorer och syftet
med den var att ytterligare oka den brottsforebyg-
gande kompetensen genom att sprida goda exempel
och nya forskningsron samt genom att ge kunskap
om hur man kan arbeta brottsforebyggande pa ett
strukturerat och kunskapsbaserat sitt.

Bréas stod till medling
fokuserade pa samordnarna

Bra gav sarskilt stod till de som organiserade och
administrerade medling. Exempelvis anordnade Bra
konferenser for medlingssamordnare. Brd tog ocksd
fram en kort informationsfilm med tillhérande infor-
mationshifte for att ge en vidare kunskapsspridning
om medling vid brott. Bra publicerade en handbok i
medling vid brott som skulle ersitta den utbildning-
sparm som dittills anvants i grundutbildningen. For
att skapa ett nationellt forum och motesplats kring
medling vid brott ordnade Bra Medlingens dag i Fol-
kets Hus i Stockholm aren 2006 och 2007.



Ar 2008 vertog Socialstyrelsen ansvaret for stodet
till medling for brott.

Metodutveckling for att
minska vald i offentliga miljoer

Bra och Rikspolisstyrelsen fick 2006 ett regerings-
uppdrag att utveckla kunskap och huvudsakligen
polisiira metoder for att forebygga vald i offentlig
miljo. Detta ledde till flera satsningar pa metodut-
veckling och utvirderingar.

Slutrapporten av uppdraget lyfte fram en rad meto-
der, exempelvis polisidr krogtillsyn och andra krog-
relaterade insatser (t.ex. inom ramen for Ansvarsfull
alkoholservering), tidiga ingripanden vid sirskilda
tillfallen, sisom festivaler, och insatser i syfte att
direkt paverka alkoholkonsumtionen pa allmanna
platser (bland annat forverkande av beslagtagen
alkohol fran ungdomar). I rapporten nimndes sir-
skilt att polisen borde koncentrera sitt arbete till
sarskilt brottsutsatta platser (hot spots) vid de tid-
punkter dé brott oftast forekommer (hot times). Att
arbeta platsbaserat pa detta satt forutsitter att man
arbetar utifran lokala, detaljerade kartlaggningar av
brottslighetens monster och utveckling (Bra 2009,
Forebyggande av vild i offentlig miljo. Slutrapport).

Inom ramen for uppdraget utviarderade Bra poli-
sens arbete enligt Kronobergsmodellen. Den lyftes
fram som en framgdngsrik metod for att minska
valdsbrott bland unga (Utvdrdering av Kronobergs-
modellen. En polisidr arbetsmetod for att forebygga
vdld i offentlig miljé, Bra 2009). I en annan rapport,
Kameradvervakning i Landskrona. En utvirdering
(Brd 2009:14), fann Bra (i linje med internationell
forskning) att kameraovervakning inte ar sa effektiv
for att forebygga valdsbrott, men daremot kan fore-
bygga andra brott eller ka tryggheten.

2004-2007 UTVIDGNING

Publikationer

Under 2004-2007 fortsatte Bra att ge ut idéskrifter
pa olika teman. Som redan nimnts presenterade
Bra 2005 Eit steg pad vig. Kartliggning av de lokala
brotisforebyggande raden. Dessutom publicerade
Bra, inom satsningen Att forebygga bilbrott, hand-
ledningarna Sikrare parkeringsplatser. Handbok
med checklista (2004) och Jag lamnar ingenting i
bilen (2004) samt slutrapporten Nationella atgdarder
mot bilbrott. Slutredovisning av ett regeringsupp-
drag (2006).

Brottsforebyggande atgarder i skolan stod i fokus
2004-2007. Bra gav ut lararhandledningarna Du &
jag — rdtt & fel. Livets spelregler: handledning for
temaarbete i drskurs 3-5 (2004) och Var gdr grin-
sen? Handledning for temaarbeten om integritet,
sexuella trakasserier och sexualbrott (2007).

Infor 6verlimnandet av medlingsuppdraget till
Socialstyrelsen tog Bra fram skrifterna Medling vid
brott i Sverige under 2000-talet (2005), Medling vid
brott. En handbok (2007), Medling i gdr, i dag och i
morgon. En kort skrift om medling vid brott (2008)
samt Medling vid brott. En sammanfattning av Brds
femariga regeringsuppdrag (2008).

Under perioden 2004-2007
gav Bra ut foljande idéskrifter:

|déskrift nr 12. Brottsférebyggande arbete i
praktiken —19 lokala projekt.

|déskrift nr 13. Klotterférebyggande atgérder.

|déskrift nr 14. Minska bilbrott i bostadsomraden.
Tva praktiska exempel.

ldéskrift nr 15. Brottsoffer.
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2008—2012
FORDJUPNING

Under denna period boérjade de nationella aktérerna som stédde fore-
byggande arbete alltmer tala om evidensbaserat arbete, det vill saga att
arbeta med metoder som utformats utifran systematiskt insamlad kun-
skap och som genomgatt vetenskaplig granskning.

Pa lokal niva utvidgades det brottsforebyggande arbetet i flera avseen-
den, sarskilt nar det galler polisens intresse for samverkan. Med hjalp
av samverkansoverenskommelser fick polisens och kommunens arbete
ett stort genomslag. De lokala aktérerna kartlade i allt hogre utstrack-
ning den lokala situationen. De vanligaste brottsférebyggande atgar-
derna var dock desamma som under tidigare perioder.

Bra drev en forsoksverksamhet for att ta fram och anpassa evidens till
lokalt brottsforebyggande arbete. Dessutom gav Bra, i tatt samarbete
med Rikspolisstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting, stod
till implementeringen av polisens handlingsplan for en lokalt forankrad
polis.
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2008-2012 FORDJUPNING

Nationella initiativ

SKL uppmanade till ett samlat
grepp om trygghet och sakerhet

Under dren 2007-2009 borjade Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) att uppmarksamma
trygghetsfragorna. Tidigare hade arbetet inriktats
mot sikerhetsfragor. SKL genomférde nu flera semi-
narier och publicerade skrifter pa temat Trygghet
och sikerhet som vilfardsfaktor, och anordnade si
kallade Trygghetsdagar, med olika teman fran ar till
ar. Fran och med 2008 publicerade SKL tillsammans
med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) arliga rapporter med jamforelser mellan lan-
dets kommuner pa omrédet trygghet och siakerhet.
Ar 2010 inrittade SKL Nitverket fér kommunalt
brottsforebyggande (NKB).

3

Tidigare bade vi ett overgripande Brd i bela
Malmé som bestod av bade politiker och
tjdnsteman. Men den strukturen fungerade
inte; det blev for mycket politik och for lite
konstruktiv samverkan. Dérfor bildades
Trygghet- och sikerbetberedskap som bestod
belt av politiker, medan Malmo Trygg och
Sdker stad dr var tjdnstemanna-Bra.

MATS BRANDSTROM, KOMMUNAL SAMORDNARE MALMO,
INTERVJU 2013
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Boverket: Trygghetsarbete som
jamstalldhetsatgard

Under perioden 2008-2010 hade Boverket ett stort
regeringsuppdrag om trygghet och jamstalldhet

i fysisk miljo. I regeringens handlingsplan for att
bland annat forebygga mins vald mot kvinnor
(prop. 2007/08:39) ingick ett uppdrag till Boverket
att fordela medel for att skapa en okad trygghet
for kvinnor 1 stads- och titortsmiljéer och fore-
bygga mins vald mot kvinnor i offentliga miljoer.
Tillsammans med lansstyrelserna skulle Boverket
”starka tryggheten i stads- och titortsmiljoer ur ett
jamstalldhetsperspektiv” genom att bygga kunskap,
utveckla metoder, fordela ekonomiskt stod och
sprida vunnen kunskap.

Under 2008-2010 beviljade Boverket 34,3 miljoner
kronor till olika projekt for framst strategiska och
metodutvecklande projekt, men ocksa for forbatt-
ringar av den fysiska miljon. I forsta hand gynnades
kompetenshojande insatser for att oka tryggheten ur
ett genus- eller jamstalldhetsperspektiv. Med fokus
pa fysisk planering, strategiska och metodutveck-
lande insatser genomfordes 127 projekt.

Boverket arrangerade seminarier, grupparbeten och
workshoppar som riktade sig till kommunerna, och
i forsta hand deras stadsbyggnadskontor, och gav



2010 ut rapporterna Plats for trygghet. Inspiration
for stadsutveckling samt Vidga vyerna. Planerings-
metoder for trygghet och jamstdilldbet.

Boverket utvirderade de lokala projekten i Sam-
manstdllning och spridning av erfarenheter fran
uppdraget att stirka tryggheten i stads- och tditorts-
miljoer — slutrapport (2013). Samtidigt publicerade
Boverket en vigledning och sokmotor for lokala
projekt pa sin webbplats. Utvirderingen visade

att manga onskade effekter hade uppnatts. I flera
omraden hade tryggheten okat. Det hade ocksa
uppstatt ovintade bonuseffekter, sdisom okat med-
borgarengagemang i andra fragor, 6kad samverkan
med lokala brottsforebyggande rad, polis och andra
forvaltningar samt nya belysningstekniker.

Riksrevisionen kritiserar polisens
brottsforebyggande arbete

Riksrevisionen presenterade 2010 sin granskning
Polisens brottsforebyggande arbete — har ambitio-
nerna uppndtts? 1 den fanns viss kritik mot polisens
definition av brottsforebyggande arbete. Revisionen
menade att den inte gav besked om huruvida brotts-
forebyggande arbete utgjorde en egen verksambhet,
eller om den innefattade vilken polisiar verksamhet
som helst som kunde tinkas ha effekt pa brottslig-
heten.

I praktiken innebar definitionen att all kirn-
verksamhet som inte utgjordes av hiandelsestyrd
utredningsverksamhet kunde betraktas som brotts-
forebyggande polisarbete. Riksrevisionen menade
att polisen saknade enighet om vad brottsforebyg-
gande arbete ar, och att det inte klargjorts i vilken
utstrackning polisen skulle arbeta med planlagt
brottsforebyggande i forhallande till handelsestyrda
uppdrag. Riksrevisionen bedomde ocksa att polisen
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annu inte arbetade tillrackligt problemorienterat
och kunskapsinriktat och att det fanns brister i erfa-
renhetsutbyte och uppfoljning.

3

Malen inom svensk polis dr de vi kan rikna.
Ska man ha mal for brotisforebyggande
arbete maste man ha ett kvalitetsmal, och
det dr svarare, och da dr min uppfatining att
man struntar i det”.

KATARINA ASPEGREN, POLIS, MALMO, INTERVJU 2013

Handlingsplan for lokalt férankrad polis

Ar 2008 presenterade Rikspolisstyrelsen, pa reger-
ingens uppdrag, handlingsplanen Samverkan polis
och kommun — for en lokalt forankrad polisverk-
sambet i hela landet. Handlingsplanen uppmanade
alla linspolismastare att soka samverkan med kom-
munerna enligt en arbetsprocess. Processen och dess
resultat gestaltades i sa kallade samverkansoverens-
kommelser mellan kommun och polis.

Polisens arbete med livsstilskriminella

Ar 2011 initierade polisen en satsning pa intensivt
riktat polisarbete gentemot sa kallade livsstilskri-
minella — de relativt fa personer som stér for en

stor del av brottsligheten. Uppdraget pagick mellan
2011-2014 och drevs av Rikspolisstyrelsen. Det nya
med satsningen var ett riktat, intensivt och konkret
samarbete kring ett fatal sarskilt utvalda individer i
kommunen som bedomts vara i hog risk for fortsatt
kriminalitet.

Rikspolisstyrelsen tog fram Vigledning for atgar-

der mot livsstilskriminellas brottslighet (2012) som
stod i arbetet. Den gav en tydlig beskrivning av
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polisens brottsbekampande uppgifter overlag, vilket
kan vara intressant for andra brottsforebyggare.
Satsningens genomslag i polisorganisationen utvir-
derades och visade att polisens brottsforebyggande
aktiviteter gentemot de livsstilskriminella indivi-
derna hade okat. Den pabjudna nolltoleransen mot
deras brottslighet hade fatt fiste och genomslag
(Rikspolisstyrelsens utviarderingsfunktion, 2014).

3

Hur kan vi mata forebyggande? Det dr som
om det licker i taket — dr vi hemma, da gar
vi upp och titar. Ar vi polisen siitter vi fram
en hink. Och ldacker det mer utser vi folk som
ska tomma hinkarna och konstruera storre
binkar och effektivisera tomningen. Det dr
lite symptomatiskt for bur vi jobbar, vi tar
inte reda pa orsaker. Sd kanns det idag nar
man piskar pa fran alla ball att vi ska bli
effektiva i utredningen.”

JOHNNY LINDH, POLIS RINKEBY-KISTA INTERVJU 2013

Handlingsplan om mans véld
mot kvinnor 2008

Ar 2008 kom regeringens Handlingsplan fér att
bekdmpa mdns vald mot kvinnor, bedersrelaterat
vald och fortryck samt vdld i samkonade relatio-
ner (skr. 2007/08:39). Handlingsplanens dtgarder
omfattade flera hundra miljoner per ar och utveck-
lade arbetet som startade med kvinnofridsreformen.
Den satsade pa utbildning och kompetensutveckling
inom rattsviasendet och socialtjansten, metodutveck-
ling, kvalitetssdkring, stirkt tillsyn 6ver socialtjans-
ten, battre bemotande i domstolar etc.
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Atgirder for att stirka det férebyggande arbetet var
bland annat virtuell ungdomsmottagning, vidareut-
bildning for tjejjourer, metoder for att rutinmassigt
alltid fradga om vald vid hilso- och sjukvdrden samt
uppdraget till Boverket som nimns nedan.

Prostitution och manniskohandel
for sexuella andamal

Ar 2008 kom iven regeringens Handlingsplan
mot prostitution och manniskohandel for sexuella
andamadl (skr. 2007/08:167). Den hade ett delmal
om forebyggande atgirder, vilket omfattade bland
annat utvardering av verksamheter for sexkopare,
starkt stod till brottsoffren, forebyggande dtgarder
till unga (dar davarande Ungdomsstyrelsen fick
flera utvecklingsuppdrag) och en satsning pa kvin-
nor med pafoljder inom kriminalvirden och med
erfarenheter av prostitution.

Stiftelsen Tryggare Sverige grundades

Stiftelsen Tryggare Sverige grundades 2008. Stiftel-
sen beskriver sig som en partipolitiskt och religiost
obunden icke-statlig organisation, som drivs i form
av en stiftelse. Syftet med stiftelsen ar att forbattra
situationen for dem som drabbas av brott bland
annat genom forstakt brottsforebyggande verksam-
het.

Okat fokus pa evidens

Socialstyrelsen och Statens folkhalsoinstitut verkade
under dren for ett okat evidensbaserat arbete. Bland
annat skapade Socialstyrelsen en sirskild webbsida'

' www.socialstyrelsen.se/evidensbaseradpraktik



om evidensbaserad praktik. Institutet for utveckling
av metoder i socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen
sammanstallde &r 2008 rapporten Insatser for unga
lagovertradare. En systematisk sammanstdillning

av oversikter om effekter pd daterfall i kriminalitet.
Studien visade att metoder som &vervakning och
avskrickande insatser (t.ex. studiebesok pa krimi-
nalvardsanstalt) sallan ar lika effektiva som mer
terapeutiska metoder, som syftar till att forandra
beteenden och tankesatt, nar det galler att minska
aterfallsbrottslighet. Rapporten lyfte fram kbt-ba-
serade program och familjebaserade insatser med
primart fokus pa att bygga upp foraldrars foraldra-
formagor samt mentorprogram.

Inom utbildningsomradet fick Skolverket uppdrag
kring evidensbaserade metoder mot mobbning
(Skolverket 2011).

Nationell mobilisering mot den
grova organiserade brottsligheten

Ar 2008 inleddes en ny fas i arbetet mot grov orga-
niserad brottslighet, genom Nationell mobilisering
mot den grova organiserade brotisligheten (Ds
2008:38). Den nationella satsningen satte i gang

en mobilisering av lokala aktorer i bred samverkan
mot organiserad brottslighet. Tidigare hade arbetet
mot organiserad brottslighet i huvudsak skotts av
polisen, men med detta vidgades antalet centrala
samarbetspartner avsevirt. Rikspolisstyrelsen
skulle — tillsammans med Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspo-
lisen, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket och Forsdkringskassan
— sikerstilla en effektiv och uthallig bekimpning
av den grova organiserade brottsligheten. Siker-
hetspolisen fick ett sarskilt uppdrag att forebygga
den organiserade brottslighetens otillatna paverkan
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pa viktiga samhallsfunktioner. Ett samverkansrad
och ett operativt rdd drogs i gdng for att styra 22
insatser som pdgick under 2010. Handldggare frin
de samverkande myndigheterna samlades ocksa i

sa kallade regionala underrittelsecentrum pa atta
platser i landet. Tillsammans producerade de under-
rattelserapporter utifrin gemensamma mal.

Bra utvarderade satsningen. I rapporten Bekdmp-
ning av organiserad brottslighet — Utvdrdering av
den myndighetsgemensamma satsningen mot grov
organiserad brottslighet (Brd 2011) gjordes bedom-
ningen att den myndighetsgemensamma satsningen
mojliggjort mer uthélliga och omfattande insatser
mot grov organiserad brottslighet dn tidigare.

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap inrattades

Riksdagen beslutade att en ny myndighet — Myn-
digheten for samhaillsskydd och beredskap (MSB)
skulle inrittas fran januari 2009. Samtidigt beslu-
tades att Krisberedskapsmyndigheten, Statens radd-
ningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar
skulle laggas ner. MSB fick en samordnande roll i
krisberedskapsarbetet. Det lokala krisberedskapsar-
betet kom att delvis drivas av lokala samordnare for
det brottsforebyggande arbetet.

SAMBO blev riksorganisation
for grannsamverkan

Ar 2009 utvecklades Grannsamverkans material-
stodgrupp till att bli en mer omfattande nationell
grannsamverkansgrupp, med huvudansvar for
metodutveckling och spridning av grannsamverkan
i hela landet. Samverkan mot brott (SAMBO) blev
en tydlig riksorganisation for arbetet och utvecklade
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den nationella grannsamverkansgruppen, bestdende
av nationella representanter fran Rikspolisstyrelsen
(RPS), Brottsforebyggande rddet (Bra), Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Stoldskydds-
foreningen, forsikringsbolagen samt fastighets-

och boendeorganisationer. Arbetet inriktades pa
metodutveckling, kvalitetssikring och spridning av
kunskaper om metoden och vad man kan gora for
att forebygga inbrott.

Regeringens ANDT-strategi

I slutet av december 2010 publicerades En samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (prop. 2010/11:47). I propositionen
konstaterade man att ”samordningen och sam-
verkan mellan de hilsoframjande, forebyggande,
brottsbekimpande, behandlande och rehabili-
terande omradena bor forstiarkas”. Regeringens
langsiktiga prioriterade mal nummer 1 var att
minska tillgdngen pd alkohol, narkotika, dop-
ningspreparat och tobak. Ett delmal i detta var att
skapa ”en fungerande lokal och regional samverkan
och samordning mellan ANDT-férebyggande och
brottsforebyggande arbete”. Under strategiperioden
(2011-20135) ville man se

e fortsatt utvecklade arbetsformer och metoder for
forstarkt samverkan mellan ANDT-forebyggande
och brottsforebyggande arbete

¢ en fungerande samverkan och samordning pa
lokal och regional niva mellan polis, skola, social-
tjanst och andra berorda aktorer

e en fortsatt satsning pa langsiktigt samarbete i
ANDT-fragor och brottsforebyggande arbete mel-
lan Malmo, Goteborg och Stockholm.

I regeringens dtgiardsprogram for ANDT-politiken
2013 utvecklade regeringen detta och lyfte fram att
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arbetet kunde vara en del i samverkansoverenskom-
melserna mellan polis och kommun, eller ingd i de
sociala insatsgruppernas arbete.

Fran och med 2011 fortydligades Statens folkhal-
soinstituts uppgifter inom alkohol, narkotika, dop-
ning och tobak; enligt regeringens strategi skulle
Statens folkhalsoinstitut bistd med nationellt stod
for genomforandet av ANDT-politiken.

Sociala insatsgrupper

En omfattande satsning mot ungdomsbrottslighet
satte i gang under 2011. Rapporten Kriminella
grupperingar — motverka rekrytering och underlitia
avhopp (SOU 2010:15) foreslog att sirskilda sam-
verkansgrupper, sociala insatsgrupper, skulle bildas
pa lokal niva. Forslaget utvecklades i Effektivare
insatser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9).

Modellen med sociala insatsgrupper influerades
bland annat av SSP-modellen och ett arbetssatt
hamtat fran England och Wales, s kallade youth
offending team (YOT), som ar tvarsektoriella grup-
per som arbetar med ungdomar under 18 ar i syfte
att forebygga brottslighet och upprepad brottslighet.

Sociala insatsgrupper ir en lokal samarbetsform
dar insatser for att forhindra att unga utvecklar en
kriminell livsstil samordnas pd individniva, utifran
en atgirdsplan som upprittas for varje ung person.
I kommunen samarbetar man riktat och konkret
kring ett fatal sdrskilt utvalda individer som bedéms
vara i hog risk for fortsatt kriminalitet. De som
samverkar i arbetet ar framfor allt socialtjanst, polis
och skola, men dven Arbetsformedlingen, barn- och
ungdomspsykiatrin och olika frivilligorganisationer
kan vara viktiga.



P4 uppdrag av regeringen initierade Rikspolissty-
relsen under 2011-2012 forsoksverksamheter for
sociala insatsgrupper i tolv stadsdelar. Socialsty-
relsen publicerade mot slutet av 2012 handboken
Samverkan i sociala insatsgrupper — vigledning for
lokalt arbete i syfte att motverka en kriminell livsstil
bland unga. Pilotprojekten slutrapporterades 2012.
Ar 2013 kom ett nytt utvidgat regeringsuppdrag.
Sociala insatsgrupper blev nu ett samverkansupp-
drag mellan Rikspolisstyrelsen, Sveriges Kommuner
och Landsting, Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen,
Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens Institutionsstyrelse och Ungdomsstyrelsen.

MUCF stodjer arbete
mot vald bland unga

Ar 2011 fick Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfrigor (MUCF), didvarande Ungdomssty-
relsen, ett regeringsuppdrag att gora en studie av
pojkars och unga mains attityder och virderingar
kring jamstalldhet, maskulinitet och vild. Med
utgangspunkt i studiens resultat skulle myndigheten
under de foljande dren genomfora utbildningsin-
satser samt sprida resultatet av studien i natverk
for myndigheter och organisationer som har unga
som malgrupp. I rapporten Unga, maskulinitet och
vald. Slutrapport av uppdraget om attityder till mas-
kulinititet och jamstdlldbet (2015) beskrevs ungas
utsatthet for och anvandande av vald, och visade
pa sambandet mellan attityder till jamstalldhet och
bendgenheten att utéva vald. MUCF genomforde
cirka 100 konferenser, forelasningar och utbild-
ningsinsatser inom ramen for uppdraget. Ar2014
kom ocksd en handbok for valdsforebyggande
arbete med ett genusperspektiv, Inget att vinta pd.
Handbok for vildsforebyggande arbete med barn
och unga.
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Nationell samordnare
mot vald i nara relationer

Ar 2012 tillsatte regeringen en nationell samordnare
mot vald i nara relationer, pa ett tvaarigt forord-
nande. Samordnarens uppdrag var bade att samla
och sprida kunskap, stimulera samverkan och att
vidta dtgiarder. Samordnaren betonade att vald i
ndra relationer ir ett folkhilsoproblem, och att det
i arbetet med att stodja de drabbade finns stora
behov av battre samordning pé individniva (Vaild

i ndra relationer — en folkhdlsofrdga. Forslag pd
effektivare arbete SOU 2014:49).

I slutbetankandet uppgavs att ”samhaillet méaste
arbeta forebyggande men ocksa reagera tidigt nar det
finns tecken pd att barn eller vuxna utsitts for vald
av narstdende”. Samordnaren gav foljande forslag:

e [ varje kommun bor det finnas en operativ arbets-
grupp mot vald i nira relationer. I arbetsgruppen
ska myndigheter arbeta tillsammans kring insatser
for barn och vuxna som ir, eller riskerar att bli,
utsatta for allvarligt vald.

e Sdrskilda lotsar inom socialtjansten bor hélla ihop
insatserna for personer utsatta for vald i nara
relationer. For valdsutsatta barn bor socialtjans-
ten ha sdrskilda barnlotsar.

e Kommunernas ansvar for insatsen skyddat
boende for valdsutsatta ska regleras i socialtjanst-
lagen. Det ska kravas tillstand for att driva skyd-
dat boende.
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Lokal organisering

av brottsforebyggande arbete

Lokala samordnare
— fran praktiker till kunskapsbarare

Ar 2008 fanns omkring 295 lokala rad i landet,
oforandrat sedan 2005. Enligt en kartliggning som
Bra genomforde 2008 som en uppfoljning till rap-
porten Eit steg pd vig, fran 2005, var det framst
glesbygds- och pendlingskommuner? som saknade
lokala rad. De flesta rad hade en anstilld samord-
nare. Vid ett referensgruppmote 2009 beskrevs

den lokala brottsforebyggande samordnarens roll
som att den utvecklats fran att vara samordnare
och projektledare till att vara processledare for det
samlade brottsforebyggande arbetet i kommunen,
fran att fungera som praktiker till att fungera som
kunskapsbarare (minnesanteckningar fran referens-
gruppsmote 28-29 oktober 2009).

3

Var roll har fordndrats over tid, fran

att vara samordnare, spindel i nitet och
projekiledare, till att i 6kad utstrickning
vara processledare.”

BRAS REFERENSGRUPP 2009

2 SKL:s kommungruppsindelning
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Kartliggningen fran 2008 visade att den utveck-
ling som kunde ses 2005 hade fortsatt. Manga
brottsforebyggande rdd uppgav att de var placerade
direkt under kommunstyrelsen eller kommunled-
ningen, det vill sdga den politiska ledningen eller
tjanstemannaledningen. Nagra var placerade under
namnderna for socialtjanst, skolor eller sikerhet
och ndgra var fristdende nitverk. Representationen
i raden fran alla kommunala sektorer hade okat.
Sarskilt hade det blivit vanligare med representanter
fran den politiska ledningen eller tjinstemannaled-
ningen.

, , Vi bar fdit in det brotisforebyggande
tanket i de politiska mdlen i olika delar av
kommunens arbete, och da okar kravet pa oss
att fungera som kunskapsbank dt dem som
ska utfora arbetet.”

BRAS REFERENSGRUPP 2009



Liksom tidigare var de vanligaste ledamoterna i
raden polisen, socialforvaltningarna, barn- och
ungdomsforvaltningarna och skolan. Polisen var
den vanligaste ledamoten i rdden, bortsett fran de
brottsforebyggande samordnarna. Dessutom hade
det sedan 2004 blivit vanligare med representanter
i raden fran sa kallade ”harda” kommunforvalt-
ningar, exempelvis de tekniska forvaltningarna och
gatukontoren.

Kartlaggningen visade att den utveckling som kunde
ses 2005 hade fortsatt. Den lokala strukturen eller
organisationen var pa plats. Fler uppgav att de arbe-
tade med en kombination av olika sociala och situ-
ationella metoder. Arbetet genomfordes bade i det
lokala rddets regi och arrangerat av andra aktorer.
Fler uppgav ocksa att de foljt upp eller utvirderat
atgirderna.

Det framgick ocksd av Bras referensgrupp med
lokala brottsforebyggare att man tydligt uppfattade
en trend av okade krav pa evidensbaserat arbete
under denna tidsperiod (referensgruppsmoten 2008
och 2009). Allt fler lokala brottsforebyggande sam-
ordnare borjade ocksa uttrycka en 6nskan om att fa
mer stod kring evidensbaserade metoder fran Bra.

Flera viktiga arbetssitt och metoder borjade imple-
menteras och anvindas lokalt, exempelvis samver-
kan mellan skola, socialtjanst och polis i den sa
kallade SSP-modellen for ungdomar som riskerade
att utveckla en kriminell karriar.

Manga kommuner arbetade med kameraovervak-
ning, utomhusbelysning, grannsamverkan, trygg-
hetsvandringar och dtgarder inriktade pa barn
under 15 som begétt brott.
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3

Ndr jag borjade hade jag ett tydligt uppdrag;
att formulera mal, aktiviteter och se till ait
det bande ndgot kring de problembilder som
fanns. Vi bar jobbat mycket med genomfor-
andeplaner, ansvarsfordelning och fdtt in fler
aktorer som dr starkare pa mer mandat och
beslutsfatiarniva.”

LENNART ANDERSSON, F.D. KOMMUNAL SAMORDNARE
UMEA, INTERVJU 2013

Bilden av det lokala arbetet efter
implementering av samverkans-
overenskommelserna

Arbetet med implementering av arbetssattet med
samverkansoverenskommelser mellan kommun och
polis inleddes 2008 och fick stort genomslag pd bara
ndgra ar. I borjan av 2012 hade ungefir 85 procent
av Sveriges kommuner tecknat 6verenskommelser
med polisen om att samverka, och de allra flesta
Ovriga planerade att gora det under kommande ar.
Detta enligt Bras rapport Samverkan mellan polis
och kommun — brotisforebyggande arbete utifrin
overenskommelser (2013).

I rapporten svarade de flesta att polisens och kom-
munens samverkan fungerade battre dn fore samver-
kansoverenskommelserna. Den storsta svarigheten
tycktes vara att ha tillrackligt med resurser for arbe-
tet. Det berodde bade pa faktiska personalneddrag-
ningar och pa att det brottsforebyggande arbetet
inte prioriterades.
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Brés utvardering visade ocksa att arbetssattet med
samverkansoverenskommelserna hade lett till ett
mer kunskapsbaserat arbete. Respondenterna
menade att polis och kommun numera gor gemen-
samma problembilder och uppféljningar, att kart-
liggningarna anvands for att skapa en gemensam
problembild, och att detta gors som ett resultat av
samverkansoverenskommelserna och inte skulle ha
gjorts annars.

3

Pa den strategiska nivin kanske det bebévs
mer stod, men inte pd den praktiska nivain.
Vi bar riitt mycket analytiker. Vi jobbar mer
kunskapsbaserat, kanske skrivs det t.o.m. for
manga och langa rapporter som kan géra det
svart for beslutsfattarna att bestdmma hur
man faktiskt ska arbeta.”

JOHNNY LINDH, POLIS RINKEBY-KISTA, INTERVJU 2013

Utvirderingen visade dock att det fortfarande fanns
utvecklingsomraden. Det behovdes fortfarande mer
arbete med att skapa en rod trdd mellan kartliagg-
ning, problembild, analys av orsaker och val av
atgirder, dir det ena steget leder till ndsta. For att
kunna vilja ritt brottsforebyggande dtgard maste
alla dessa steg hianga ihop.
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Det fanns en samverkansoverenskommelse
fran 2008, men det var det beromda pappret
som stod i bokbyllan. Det faktiska samver-
kansarbetet blir ofta, p.g.a. en engagerad
medarbetare, lingre ut i organisationen.

KATARINA ASPEGREN, POLIS MALMO, INTERVJU 2013

Enligt Bras rapport hade samordnarna i rdden en
central roll i samverkansarbetet. Med en anstalld
samordnare upplevdes samverkansoverenskommel-
sen oftare bidra till effekter pa brottsligheten.

De vanligaste problemomradena man arbetade med,
inom ramen for samverkansoverenskommelserna,
var ungdomar, alkohol och trygghetsfragor. Att
arbeta med ungdomar, och ungdomar och alkohol
tycktes vara det Overlagset vanligaste, och trygghet
det nist vanligaste. Arbete kring 6vrigt alkoholre-
laterat, trafikfrigor, inbrott, skadegorelse och vald
i offentlig milj6 var ocksd vanligt. Att arbeta med
exempelvis vald i ndra relationer eller organiserad
brottslighet inom ramen for samverkansoverens-
kommelser var diremot mindre vanligt.
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Exempel pa brottsforebyggande arbete

Koncept Karin i Malmé och
Relationsvéaldscentrum i Stockholm

Omkring denna tid kom flera satsningar pd myn-
dighetssamverkan kring vald i nira relationer, dar
samlokalisering av de sociala myndigheterna och
rattsvasendets myndigheter var den centrala kom-
ponenten. Malmo kvinnofridsprogram — numera
Koncept Karin — lyftes fram som ett framgangsrikt
arbetssitt, nar det 2007 vann den europeiska brotts-
forebyggande tavlingen ECPA. Bras Utvdrdering

av koncept Karin 2013 visade att nir polisen och
socialtjansten samlokaliseras for att forbattra kvali-
teten pa utredningar och samverkan, ckar andelen
anmalningar som gdr vidare till 4tal. Relationsvalds-
centrum i Stockholmspolisen i Visterort, ocksa vin-
nare av europeiska ECPA 2013, hade enligt samma
Bra-rapport natt liknande typ av goda resultat
genom samverkan och brottsofferstod.

Polisens volontarer

Strategin att arbeta medborgarnira for att oka
fortroendet for polisen, en central del av narpo-
lisreformen, levde vidare i olika satsningar, bland
annat polisens volontidrer som Bra studerat i Volon-
tdrer inom polisen. Analys och rekommendationer

(2010). Ett av syftena med polisens volontirer var
att overbrygga den klyfta av misstro som kan finnas
mellan polisen och ungdomar i ett omrade, och att i
stillet ge unga i riskzon for kriminalitet en chans att
gora ndgot konstruktivt och inkluderande.

Ex-Cons och Passus

Under perioden skapades fler organisationer for
personer som vill limna kriminalitet, som drivs av
personer som sjdlva hoppat av kriminella eller rasis-
tiska grupper. Till exempel bildas organisationen
Ex-Cons. Ar 2010 bildades inom Fryshusets ramar
verksamheten Passus, for avhoppare ur gang och
destruktiva subkulturer i utanforskap.

Bekymringssamtal/orossamtal

Under den hir perioden blev det allt vanligare att
polis och/eller socialtjanst i manga olika kommuner
i landet utforde sa kallade bekymringssamtal (iven
kallade orossamtal), efter norsk modell. Samtalen
innebdr att en ungdom som misstinks for ett brott
eller for att vara inblandad i brottslighet kan kallas
att tillsammans med sina foraldrar triffa represen-
tanter for polisen och/eller socialtjansten.
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Situationellt arbete i utsatta omraden

I utsatta hyreshusomraden fortsatte det situatio-
nella arbetet att utvecklas med bostadsbolagen som
central aktor. I Stockholms och Goteborgs foror-
ter hade Svenska Bostader till exempel utvecklat
ett trygghetsstarkande arbete genom noggranna
kartldggningar och platsbaserat arbete i bostads-
omradena, som beskrivs i dokumentationen frian
konferensen Rdd for framtiden 2010.

Insatser for att forebygga social oro

Som en konsekvens av en rad upplopp och oro pa
olika platser under andra hilften av 00-talet borjade
arbetet for att forebygga social oro fa fart under
perioden. Framfor allt fokuserades det kring hur
samverkan kunde forbattras i de akuta skedena,
men ocksd hur lokalsamhallet kan uppticka tecken
pa begynnande social oro for att kunna forebygga,
innan upplopp sker. Bland annat borjade polisen i
Jarva i Stockholm att ta fram en metodhandbok for
arbetet, och i Sodertilje borjade uppbyggnaden av
ett system for riskanalys.
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Bras stod till lokalt arbete

Bréa tecknar lokala utvecklingsavtal

I samband med att regeringen inledde ett arbete for
att bryta utanforskap i nagra av Sveriges sarskilt
utsatta stadsdelar fick Bra i uppdrag att stodja den
urbana utvecklingspolitiken. Statskontoret hade
tecknat sarskilda utvecklingsavtal med kommu-
nerna, som gav dem mojlighet att skriva 6verens-
kommelser om samverkan med en rad myndigheter.
Bra skrev sidana 6verenskommelser med 12 av de
da 21 berorda kommunerna.

Bra atog sig att tillhandahalla relevant kunskaps-
underlag och beprovade metoder for trygghetsska-
pande och brottsforebyggande arbete. Exempelvis
genomforde Bra tillsammans med RPS trygghets-
konferenser for berorda kommuner och polismyn-
digheter 2007, 2008 och 2011.

Foljande ars uppdrag fran regeringen formulera-
des om till att framforallt avse framtagandet av
statistik pa stadsdelsniva som stod for det urbana
utvecklingsarbetet. Bras rapport Otrygghet och seg-
regation (2008:16) ar ett exempel pa hur materialet
fran Nationella trygghetsundersokningen (NTU)
kan anvindas i arbetet. Ar 2011 hade Bra utveck-
lat metoder for att ta fram relevant statistik for

de berorda stadsdelarna. Pa Bras webbplats finns
statistik for de nu femton stadsdelar runt om i Sve-

rige som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet
(URBAN 15) fran 2007 fram till och med 2015.

Bra tillgangliggér forskningsbaserad
kunskap till lokala aktorer

Bra fick 2008 i uppdrag att tillgangliggora kunskap
om olika forskningsbaserade metoder till lokala
aktorer. Bra inledde ett samarbete med universitetet
i Cambridge i England for att ta fram systematiska
forskningssammanstallningar (s kallade metastu-
dier) av utvarderingar om olika brottsforebyggande
metoder. De forsta rapporterna studerade effekterna
av grannsamverkan, kameraovervakning, utomhus-
belysning samt mentorskap och mobbningsforebyg-
gande arbete i skolan.

Bra malgruppsanpassade forskningsresultaten och
spred dem vidare genom regionala konferenser,
webbsidor och faktablad m.m. till en bred mal-
grupp, alltifran polis och kommuner till naringslivet
och hyresgastforeningar.

Som en del i arbetet att tillgingliggora forskningen
ledde Bra en nationell styrgrupp for utvecklingsar-
betet av grannsamverkan. Bland annat genom denna
nationella satsning vixte arbetet med grannsam-
verkan runtom i landet. Ar 2009 tog organisatio-
nen Samverkan mot brott (SAMBO) ett nationellt
huvudmannaansvar for utveckling av grannsam-
verkan.
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Utveckling av trygghetsvandringar

Utifran Boverkets uppdrag 2008-2010 om trygghet
och jamstalldhet i fysisk miljo publicerade Boverket
tillsammans med Brd och organisationen Tryggare
och Minskligare Goteborg tva skrifter om trygg-
hetsvandringar ur ett genusperspektiv. Detta inne-
bar en utveckling av metoden trygghetsvandringar,
bland annat genom att understryka hur viktigt det
ar att de som deltar i en trygghetsvandring ocksa
speglar hela samhillet, det vill sdga bestar av kvin-
nor, man, unga, gamla, infédda och utlandsfodda
samt personer med funktionsvariation.

Den ena skriften, Trygghetsvandring: en vigledning,
ar en manual for den som arrangerar och genomfor
trygghetsvandringen. Den andra skriften, Trygghets-
vandring: tankar pd vigen, ir en kortare text som
riktar sig till dem som deltar i en trygghetsvandring.
Bada publicerades 2010, och 2016 6versattes en
kortversion av den sistnimnda till 16 sprak.

Stod till lokalt arbete
mot organiserad brottslighet

I samband med regeringens nationella mobilisering
mot grov organiserad brottslighet fick Bra i upp-
drag att mobilisera olika lokala aktorer i arbetet.
Uppdraget byggde pa principer liknande dem i det
brottsforebyggande programmet Allas vdrt ansvar:
”brott som begéas lokalt forebyggs ocksa bast
lokalt”. Ar 2009 publicerade Bra idéskrift 18 om
Lokala atgdrder mot organiserad brotislighet, och
tog 2010 fram en handbok tillsammans med SKL,
Lokal organiserad brottslighet — en handbok om
motatgdrder. Dirtill finansierade Bra lokala projekt
genom ekonomiskt stod till regionala natverkstraf-
far 2009, och arrangerade natverksseminarier for
myndigheter for att stimulera samverkan pd regio-
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nal nivad och ldnsniva. Den nationella konferensen
Rdd for framtiden hade organiserad brottslighet
som tema 2013.

Metodstod for samverkan i lokalt
brottsférebyggande arbete

Som en del i att implementera polisens handlings-
plan om samverkan mellan polis och kommun for
att skapa en lokalt forankrad polis, inledde Rikspo-
lisstyrelsen (RPS) ett samarbete med Brd och Sveri-
ges kommuner och landsting (SKL) for att utveckla
den sa kallade samverkansprocessen. Arbetet med
att genomfora handlingsplanen borjade med pilot-
projekt i fyra olika kommuner — Arvidsjaur i Norr-
botten, Visterds i Vastmanland, Emmaboda, och
Landskrona i Skane.

Samarbetet resulterade bland annat i handboken
Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete
(2010). Den beskriver samverkansprocessen och
innehéller fyra fallstudier med erfarenheter fran de
fyra pilotkommunerna. Bra, RPS och SKL genom-
forde dessutom en pilotutbildning baserad pa boken
och flera nationella konferenser om samverkan mel-
lan Polis och kommun.

Definition av polisens
brottsforebyggande arbete

Som resultat av Riksrevisionens kritik om brister i
polisens brottsforebyggande arbete fick Rikspolis-
styrelsen tillsammans med Bré ett regeringsuppdrag
att lamna forslag pa hur polisens strategiska brotts-
forebyggande arbete skulle kunna utvecklas. I den
gemensamma aterrapporteringen Polisens strate-
giska brottsforebyggande arbete (2011) gavs bland
annat ett forslag pa en ny definition av polisens



brottsforebyggande arbete. Det ar en mer avgransad
definition som ska kunna anvindas operativt och
vara anvandbar for att mita och bedéma det brotts-
forebyggande arbetet: ”sddana aktiviteter som poli-
sen genomfor eller aktivt deltar i med det primira
syftet att forhindra att brott begds™.

Forskningsstod for arbetet
med unga lagovertradare

Ar 2011 publicerade Bra rapporten Strategiska brott
bland unga pd 00-talet, som var en fortsittning pa
en studie som genomforts drygt tio ar tidigare, om
vilka typer av brott bland unga som starkare dn
andra brott indikerar en fortsatt lang brottskarriar.

I den nya rapporten var det nya brottstyper som
tydligast indikerade en fortsatt lang eller intensiv
brottskarridr: rén, tillgrepp av motorfordon samt
brott mot allmin verksamhet (framst vald och hot
mot tjansteman och Gvergrepp i rattssak).

Metodstdd till samverkan
for att forebygga aterfall i brott

Flera utvarderingar har pekat pd allvarliga brister
i det dterfallsforebyggande arbetet (Riksrevisionen
2009, Bra 2010 Frivdrden i Sverige). Framfor allt
har det saknats tillricklig samverkan mellan de
ansvariga organisationerna, bland annat pd grund
av olika styrning och strukturer.

Bra fokuserade dirfor under aren 2011-2013 pa att
utveckla arbetet for att forebygga aterfall i brott,
publicerade idéskriften Samverka for att forebygga
aterfall i brott och gav ekonomiskt stod till lokala
aterfallsforebyggande projekt. Bras konferens Rdd
for framtiden 2012 hade temat aterfall i brott.
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Ekonomiskt stod

Bras uppdrag och stod for det lokala arbetet ater-
speglas i myndighetens ekonomiska stod. Vid for-
delningen av stodet prioriterades ansokningar om
grannsamverkan, kameraovervakning, utomhusbe-
lysning, mentorskap och mobbningsforebyggande
arbete i skolan. Stod gavs dven till trygghetsvand-
ringar och nitverkstraffar kring dels organiserad
brottslighet, dels samverkan mellan kommun och
polis.

Fran 2012 hojde Bra ambitionerna for kunskaps-
uppbyggnaden med det ekonomska stodet. De

som beviljades stod fick da utokade medel som
skulle anvindas for utvarderingar och uppfol;j-
ningar av lokal brottsforebyggande verksamhet.
Till det ekonomiska stodet knots, liksom tidigare,
utbildningsseminarier som tryckte pa vikten av att
brottsforebyggande insatser genomfors systematiskt
med kartliggningar, orsaksanalyser och mitning av
effekter.

Publikationer

Under perioden publicerade Bra sina sista idéskrif-
ter (se separat textruta) och ytterligare nagra korta
skrifter med liknande syfte och malgrupp:

o Effekter av anti-mobbningsprogram, vad sdger
forskningen (2009).

Kort om kameracvervakning (2009).

Trygghetsvandring: en vigledning dr en
manual (2010).

Trygghetsvandring: tankar pd vigen (2010).

o Grannsamverkan i flerfamiljshus — en guide

(2011).
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Dessutom gav Bra ut flera rapporter om brottsfore-
byggande arbete, varav vissa tillsammans med andra
nationella aktorer:
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Forbdttrad utomhusbelysning och brottprevention
(2007).

Mentorskapsinverkan pd daterfall i brott (2008).

Forebyggande av vald i offentlig miljo, en slut-
rapport (Bra och Rikspolisstyrelsen 2009).

Kameradvervakning i Landskrona. En utvirde-
ring (Bra 2009).

Butiksran. Utveckling fram till 2010. En kart-
ldggning av butiksranens struktur och utveckling
(2010).

Lokala atgdrder mot organiserad brottslighet
(Bra och SKL 2010).

Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete
(Brd, RPS och SKL 2010).

Polisens strategiska brottsforebyggande arbete
(Brd och RPS 2011).

Strategiska brott (Bra 2011).

Under perioden 2008-2012
gav Bra ut féljande idéskrifter:

|déskrift nr 16: Trygghetsvandringar

|déskrift nr 17: Topplistor. Introduktion till polisens
gérningsmannainriktade strategier

|déskrift nr 18: Organiserad brottslighet

Idéskrift nr 19: Att f6rebygga brott och problem-
beteenden i skolan. Tre lokala skolprojekt.

|déskrift nr 20: Samverka for att férebygga aterfall
i brott.
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2013—2016
FORBEREDELSER

Denna period praglades av féorberedelserna infor och arbetet under omor-
ganisationen av polisen. Till foljd av en rad uppméarksammade handelser
fick vissa fragor genomslag, till exempel arbetet med social oro och valds-
bejakande extremism.

Det lokala brottsforebyggande arbetet ar nu etablerat 6ver nastan hela
Sverige, samtidigt som kraven pa den brottsforebyggande férmagan haojts.

Under perioden utvecklades digitala hjalpmedel fér det brottsféorebyggande
arbetet, som trygghetsappar, och betydelsen av sociala medier 6kade,
ocksa for offentliga aktorers kommunikation om handelser och insatser.

Den kunskapsbaserade samverkansprocess som utvecklats i arbetet med
samverkansoverenskommelserna far nu stort utrymme i Bras stod till
lokalt brottsforebyggande arbetet.
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Nationella initiativ

Forstarkning av
aterfallsférebyggande arbete

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1)
forstarkte regeringen de kriminalpolitiska skriv-

ningarna om vikten av att forebygga aterfall i brott.

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1)
utvecklades detta ytterligare, och man betonade
vikten av brett strukturerat samarbete.

Nationell samordnare for att
varna demokratin mot valdsbejakande
extremism

Ar 2011 tog regeringen initiativ till arbete mot
vildsbejakande extremism. Det omfattade bade
politiskt, rasistiskt och religiost motiverad extre-
mism oavsett ideologi; det avgorande var fokus pa
valdsbejakande radikalisering. Regeringens Hand-
lingsplan for att virna demokratin mot valdsbeja-
kande extremism (skr. 2011/12:44) presenterades i
slutet av 2011, och omfattade dtgarder for att

e oka kunskapen om vildsbejakande extremism

e forebygga att individer ansluter sig till valds-
bejakande extremistgrupper
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e underlidtta avhopp
e stirka strukturer for samverkan

* motverka grogrunderna for ideologiskt
motiverat vald.

I syfte att genomfora atgarderna tillsattes 2014 en
nationell samordnare for arbetet, och 2016 presen-
terade samordnaren en verksamhetsrapport och en
nationell strategi mot valdsbejakande extremism.
Av verksamhetsrapporten framgar att samordnaren
bad kommunerna om kontaktpersoner och att kon-
taktpersonernas funktion skiljer sig mellan kommu-
nerna, men att de pd senare delen av samordnarens
arbete framst bestod av personal frin kommunernas
socialforvaltningar.

Samordnaren har tillsammans med kommunerna
Stockholm, Géteborg, Orebro och Borlinge beslu-
tat att inrdtta "kommunala kunskapshus” vars
syfte dr att utveckla hur kommuner och regioner
kan anvinda sina resurser for att stirka det lokala
forebyggande arbetet. Samordnaren startade ocksd
en nationell stodtelefon via en etablerad frivillorga-
nisation dit bland annat anhoriga, kommuner och
organisationer kan vinda sig for rad och stod (Ju
2014:18, Verksambetsrapport).



Omorganisation av polisen 2015-2016

Ar 2012 beslutar regeringen om att polisen ska
omorganiseras till en myndighet, bland annat for att
skapa en mer lokalt forankrad polis, som arbetar
utifran lokala problem och lokala forutsattningar.
Omorganisationen byggde pa utredningen En sam-
manhdllen svensk polis (SOU 2012:13) och genom-
fordes den 1 januari 2015. Lanspolismyndigheterna
avskaffades och polisen blev en samlad myndighet.

Omorganisationen har kallats bade en centralisering
och en decentralisering av polisen. Utredningens
forslag, liksom den genomforandekommitté som
sattes att planera och genomféra omorganisationen,
betonade vikten av beslutsfattande pa lokal niva.
Nationella inriktningar skulle beslutas centralt,

men den strategiska inriktningen for polisregionens
verksamhet skulle beslutas pa polisregionniva.

Inom dessa polisregioner krivs, enligt utredningens
bedomning, ett decentraliserat beslutsfattande, och
den operativa och taktiska ledningen och styrningen
av verksamheten bor ske langt ut i polisregionens
organisation. Den operativa planeringen grundad
pa den lokala problembilden, kriminalunderrittelser
och uppfoljning av tidigare insatser m.m. bor goras
pa lokal niva, enligt En sammanbhadllen svensk polis
(SOU 2012:13).

Polismyndigheten delades vid arsskiftet 2014/20135
in i sju polisregioner och 35 polisomraden. Lokal-
polisomraden organiserades in under polisom-
radena. Cheferna for lokalpolisomrddena fick
helhetsansvar for verksamhet, ekonomi och kom-
petens, liksom for att i de flesta fall teckna samver-
kansavtal med kommunerna.
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Nirpolisomradena (eller motsvarande lokala polis-
enheter) var 2013 mycket olika stora, fran 2 till 260
polisanstillda, och en ambition i omorganisationen
var att de nya lokalpolisomradena skulle bli mer
lika i storlek.

I den nya organisationen var en av grundtankarna
att polisen ska arbeta nirmare medborgarna, bland
annat genom medborgardialoger och medborgar-
loften. Modellen med medborgarloften ar en kom-
plement till samverkansoverenskommelserna mellan
polis och kommun. Medborgarléften ska avse
aktiviteter som den lokala polisen, ofta tillsammans
med kommunen, lovar medborgarna att genomfora
for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten i
kommunen. Utgdngspunkten for medborgarloftena
ska vara den lokala problembilden, som tas fram

i en process dir medborgarna ska spela en storre
roll 4n tidigare. Medborgarnas synpunkter och
erfarenheter vigs sedan samman med kunskap fran
anstillda inom polis och kommun, trygghetsunder-
sokningar och lokal statistik.

3

Tidigare fanns regleringsbreven, men det

var upp till varje turlag att bedriva sin
verksambet. Det var sd manga olika oar

och det fanns ingen synkronisering eller
samordning — kommunen gjorde sin grej och
polisen sin. Vid mitten av 2000-talet kom det
mer mal och det blev mer styrt. Vi insag att
det var viktigt att samordna vdra insatser.
Sedan dess har vi jobbat efter problembilder.”

ANNA JONSSON, BITRADANDE CHEF VID
ORDNINGSPOLISEN | VASTERBOTTEN, INTERVJU 2013
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Andringar av sekretesslagstiftningen
for att underlatta myndighetssam-
verkan kring ungdomsbrott

Samverkan mellan polis och socialtjanst ar av

stor betydelse i arbetet med att forebygga ung-
domsbrottslighet, men sekretessregleringen har
dterkommande anforts som ett problem vid denna
samverkan. Darfor genomfordes en lagindring om
sekretess och ungdomsbrottslighet som tradde i
kraft 2013, genom proposition 2011/12:171, Sam-
verkan for att forebygga ungdomsbrotislighet. Det
infordes en ny sekretessbrytande bestimmelse som
innebar att en uppgift som ror en enskild som inte
fylle 21 ar i vissa fall ska kunna lamnas fran social-
tjansten till polisen utan hinder av sekretess, om det
finns sarskild risk att den unge kommer att utova
brottslig verksambhet.

Statens folkhalsoinstitut blir
Folkhalsomyndigheten

Ar 2014 bildades en ny kunskapsmyndighet for
folkhalsofragor — Folkhalsomyndigheten. De verk-
samheter som Statens folkhalsoinstitut och Smitt-
skyddsinstitutet ansvarade for skulle foras over till
den nya myndigheten. Aven vissa verksamheter

hos Socialstyrelsen inom folkhalsorapportering och
miljo- och hilsoskydd fordes ocksa over till den nya
myndigheten. Syftet med sammanslagningen var att
forbattra forutsittningarna for ett mer effektivt och
kunskapsbaserat arbete inom folkhdlsoomradet.
Den nya myndigheten hade sitt site bade i Oster-
sund och i Stockholmsomradet. (En mer samlad

myndighetsstruktur inom folkbdlsoomradet, Ds
2012:49).
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Fornyad ANDT-strategi

I skrivelsen En samlad strategi for alkobol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (skr.
2015/16:86) redogjorde regeringen for en fornyad,
men fortsatt samlad, strategi for alkohol-, narko-
tika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-poli-
tiken) for perioden 2016-2020. Regeringen tar nya
steg for att oka engagemanget och aktiviteten inom
omrddet och for att bidra till regeringens mal om
att eliminera de paverkbara hilsoklyftorna inom
en generation. For att bidra till regeringens mal
innehdller skrivelsen ett tydligare jamlikhets- och
jamstalldhetsperspektiv jamfort med foregaende
strategi.

Regeringen hojde ambitionerna for
det brottsforebyggande arbetet

Efter regeringsskiftet 2014 uttalade regeringen i sin
budgetproposition (2015) en ambition att forstarka
och utveckla det brottsforebyggande arbetet med
madlet att det ska finnas strukturerat brottsforebyg-
gande arbete i hela landet. Regeringen aviserade
ocksa att den ska ta fram ett nytt nationellt brotts-
forebyggande program. Brd har dterkommande
konstaterat att det finns behov av ett fortsatt och
forstarke statligt stod till lokala brottsforebyggande
aktorer. Regeringen gav diarfor 2015 Brd i uppdrag
att redogora for hur utvecklingsbehovet for det
lokala brottsforebyggande arbetet ser ut och hur
det befintliga stodet skulle kunna forstarkas och
utvecklas. Redovisningen byggde pa genomgéangar
av de senaste drens olika undersokningar om det
lokala brottsforebyggande arbetet (se under avsnit-
ten ”Lokal organisering av brottsforebyggande
arbete”, perioderna 2004-2007, 2008-2012 och



2013-2016). I dterrapporteringen Forstarkt stod
till = och samordning av — det lokala brottsforebyg-
gande arbetet. Redovisning av ett regeringsuppdrag
(2015) konstaterar Bra foljande:

Det finns ett stort behov av grundliggande kun-
skap inom det brottsforebyggande omradet samt
metod- och processtod for att 0ka formagan att
gemensamt l0sa eller bidra till l6sningar pa lokala
brottsproblem.

Det lokala brottsforebyggande arbetet har i viss
madn stagnerat, och savil gamla som nya problem
mots ofta med gamla losningar. Bade innehall och
kvalitet behover utvecklas.

Det finns pa flera hall svarigheter att fa gehor for
arbetet hos beslutsfattarna lokalt, och framfor
allt for det kunskapsbaserade arbetssittet. Forut-
sattningarna for att bedriva effektiva arbetssatt
ges darfor inte. Kommunerna och polisen méste
darfor stimuleras att ta ett storre ansvar och hoja
prioriteten i sitt brottsforebyggande arbete.

Bras forslag for att mota behoven var i korthet

att det stod som Bra ger forstarks och utgor den
nationella stod- och samordningsfunktionen for
lokalt brottsforebyggande arbete i Sverige

att det till den nationella stod- och samordnings-
funktionen knyts en sirskild samordnare for
brottsforebyggande arbete

att det till den sdrskilda samordnaren knyts en
samrddsgrupp bestdende av SKL, polisen och Bra
samt ett natverk av myndigheter

att det inrittas brottsforebyggande samordnare
vid landets lansstyrelser.

2013-2016 FORBEREDELSER
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Lokal organisering av
brottsforebyggande arbete

Specialiserat och valorganiserat, men

naringsliv och civilsamhalle saknas Jag maste vara 6dmjuk nar jag visar

problembilden, for det dr de lokala aktorerna

Ar 2015 fanns det i 80-90 procent av landets kom- som bestimmer vad som faktiskt ska goras,
muner nagon form av strategisk organisation som det dr de som ligger ned resurserna. De lokala
hanterade brottsforebyggande fragor, enligt en mal- aktorerna dr de som mdste fa bestdmma vad
gruppsundersokning Bra genomforde 2014-2015. som dr problemet — om jag sdger nej till dem
Polisen ar stadigvarande medlem i dessa strukturer. har jag ingen att jobba med.”

De kallas ofta for lokala brottsforebyggande rad,
men ibland ndgot annat, till exempel trygghetsrad
eller folkhdilsordd. Namnet kan tiankas spegla inrikt-
ningen pa den verksamhet som radet hanterar och
hur samordnaren bendmns och finansieras. Ibland
ar inriktningen mot ANDT-fragor; samordnaren

har d& en storre del av sin tjanst som ANDT-sam-
ordnare och radet heter folkhalsordd. Ibland ar
inriktningen mer mot sikerhets- och krisberedskaps-
fragor; samordnaren kallas da sikerhetssamordnare,
och radet heter trygghetsrad.

KOMMUNAL SAMORDNARE, BRAS SEMINARIUM 2013

Vid de telefonintervjuer med brottsforebyggare i
kommunerna som Bra gjorde 2015 svarade drygt
tva tredjedelar att de hade en tjanst for samord-
ning av det brottsforebyggande arbetet. I flera fall
utgjorde det brottsforebyggande arbetet endast en
del av tjansten och kunde variera fran 5 procent
och uppat. I vissa, framst storre kommuner, kunde
det dock finnas fler dn en tjanst for samordning av

. . . X . . uppgiften.
Réaden varierar i storlek, fran en liten, mer strategisk PPs

grupp till en storre grupp av mer operativ karak-
tar. Det finns ibland ocksd mer operativa grupper
knutna till det strategiska samarbetet, exempelvis
sociala insatsgrupper eller SSP-grupper och bostads-
omradesgrupper.
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Tidigare hade vi ett 6vergripande Brad i
Malmé som bestod av bade politiker och
tjanstemdan. Men den strukturen fungerade
inte; det blev for mycket politik och for lite
konstruktiv samverkan. Ddrfor bildades
Trygghet- och sikerbetberedskap som helt
bestod av politiker, medan Malmé Trygg och
sdker stad dr var tjdgnstemanna-Bra”.

MATS BRANDSTROM, KOMMUNAL SAMORDNARE MALMO,
INTERVJU 2013

Kommun och polis arbetar oftast med insatser mot
alkoholrelaterade brott och sirskilt insatser mot
ungas konsumtion av alkohol och droger samt unga
i riskzon for kriminalitet. De insatser som priori-
teras uppges sillan vara motiverade av ett lokalt
behov i en lokal problembild.

De typer av insatser som ar vanliga dr olika infor-
mationsinsatser, exempelvis kampanjer mot lang-
ning av alkohol. Daremot ar det relativt ovanligt
med situationellt brottsforebyggande arbete, sisom
atgarder for att gora det svdrare att bega brott eller
atgarder for att minska risken for provokationer
och frustration, som kan leda till brott. Under de
senaste aren har endast ett fatal nya initiativ tagits
till sddana insatser eller utveckling av sidana arbets-
satt.

2013-2016 FORBEREDELSER
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Exempel pa brottsforebyggande arbete

Trygghetsappar och sociala medier

Under den hir perioden utvecklas en rad trygghets-
appar (applikationer) och sociala medier anvandes
allt oftare i brottsforebyggande syfte. Apparna kan
ge anvidndaren information, ofta med markeringar
pa kartor, om vad som hint dir man befinner sig,
skapa samverkansforum eller kalla pa hjalp av
ndgon som dr i ndrheten. Sociala medier anviands
ocksa alltmer av bade privatpersoner och offentliga
aktorer for att nd ut med information om hiandelser
och insatser.

Béatsamverkan och Huskurage

Med grannsamverkan som grundidé har flera snar-
lika eller relaterade koncept tagits fram, till exempel
batsamverkan och huskurage. Batsamverkan ar ett
projekt som drogs i gdng 2013 av Polismyndighe-
ten i Vistra Gotaland tillsammans med Larmtjanst
och forsakringsbolagen, for att minska antalet bat-
motorstolder. Bitsamverkan innebar bland annat
att batdgarna tillsammans ser om varandras batar
och dr uppmirksamma pa vilka som ror sig i ham-
nomradet. Bitsamverkan fungerar enligt samma
koncept som de grannsamverkansprojekt som dr
verksamma runt om i landet. En viktig del i arbetet
ar att involvera allminheten. Detta gér man genom
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att informera batdgare, batforeningar, kommuner
och marinor om hur man gemensamt skyddar sin
egendom och forebygger brott.

Huskurage ar ett privat initiativ med malet att for-
hindra vald i nira relationer genom att ge grannar
verktyg och mod att agera. Konceptet bestir i en
policy som antas i exempelvis en bostadsrattsforen-
ing om hur grannar ska forhalla sig vid oro for vald
i ndra relationer. I dag har flera stora fastighetsiagare
och kommuner anammat deras policy, som man far
ta del av gratis.

Bus stop

I Ostergotland borjade en polis med en metod for
att bekdmpa alkoholsmuggling. Metoden ”Bus
stop” har utnyttjat inpassering i landet ur ett under-
rattelseperspektiv, det vill siga att polisen utgdtt
fran information frin underrittelsetjansten for att
rikta sina insatser. I samarbete med tullen har miss-
tankta bussar kontrollerats av polisen, och arbetet
har lett till mycket goda resultat. Samverkande myn-
digheter och samhaillet i stort har borjat fa en sam-
syn pa problematiken och genom projektet indirekt
forebyggt andra typer av brott som forekommer vid
alkoholkonsumtion bland unga.
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Bras stod till lokalt arbete

Hearing och malgruppsanalys om
lokalt brottsforebyggande arbete

Vid konferensen Rdd for framtiden 2013 genom-
forde Bra en hearing med lokala brottsforebyggare
fran kommun och polis. Till hearingen var 184
lokala brottsforebyggare anmalda. Ungefar half-
ten kom fradn kommuner och hilften fran polisen.
Under hearingen stillde Bra frigor om utvecklingen
av det lokala arbetet.

Aren dirpa, 2014-2015, genomférde Bra en mal-
gruppsundersokning. Underlaget for undersokning-
arna har legat till grund for Bras fortsatta stod till
lokalt arbete.

Stod for det lokala
samverkansarbetet fore, under och
efter omorganisationen av polisen

Infor och som en f6ljd av polisens omorganisation
kravdes omfattande arbete for att utforma och
styra polisens brottsforebyggande verksamhet i
samverkan med kommuner och andra aktorer. Brd
gav under perioden stod till bade Genomforande-
kommittén, kommuner och den nya Polismyndig-
heten. Under 2014 ersattes konferensen Rdd for
framtiden av en seminarieserie i de sju blivande

polisregionerna, for att forbereda kommunerna pa
omorganisationens inriktning vad giller det lokala
brottsforebyggande arbetet. Seminarierna tog sikte
pa att det lokala arbetet i hogre utstrackning skulle
komma att vila pa framtagna lokala problembilder
(senare kallade ”ldgesbilder”).

Redan fore omorganisationen borjade arbetet med
att utveckla polisens arbete med medborgarloften
och medborgardialoger. Bra medverkade i bade styr-
gruppen och genomforandegruppen for att ta fram
en modell for arbetet och gav ocksa stod i arbetet
med att utvardera pilotomradenas arbete. Bra tog
ocksa fram ett kunskapsunderlag till genomforande-

gruppen.

Fortsatt arbete med att definiera
polisiart brottsforebyggande arbete

Bra, Rikspolisstyrelsen och Polismyndigheten i Vist-
manland arbetade under 2013-2014 med ett pro-
jekt for att operativt prova den tidigare foreslagna
(definitionen) av brottsférebyggande arbete. Man
tog fram stodmaterial om brottsforebyggande meto-
der och verktyg for att kunna omsitta definitionen

i operativt polisarbete. Projektet i Vastmanland
utvirderades, och resultaten presenterades ungefar
samtidigt som omorganisationen av polisen drog

i gang (RPS 2014, Utvirdering av pilotprojekt att
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starka formdgan till problemorienterat polisarbete
vid polismyndigheten i Vistmanland).

Efter polisens omorganisation gjordes en internre-
vision av polisens brottsforebyggande arbete inom
ramarna for samverkansoverenskommelserna (Ars-
redovisning 2016, Polismyndigheten 2017). Intern-
revisionen pavisade, i likhet med Riksrevisionen
2010, brister i definition och styrning av polisens
brottsforebyggande verksamhet.

Fortsatt stod for att
forebygga aterfall i brott

For att stimulera den lokala samverkan for att
forebygga dterfall i brott anordnade Bra och Kri-
minalvarden under 2013 flera regionala utveck-
lingsseminarier for chefer och utvecklingsansvariga
fran kommuner, landsting, kriminalvarden/frivar-
den, polisen, Kronofogden, Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen. Seminarierna fokuserade pa
samverkan pa individniva kring vuxna personer som
fatt en kriminalvardspafoljd. Utifran seminarierna
utvecklades handledningsmaterial for hur sidana
seminarier skulle kunna arrangeras lokalt och
regionalt, utan Bras stod (Utvecklingsseminarium
Samuverka for att forebygga dterfall i brott del 1,
Handledning, samt del 2, Workshopkompendium).
Materialet 6verlamnades till Kriminalvarden 2014.

Metodstodet intensifieras

Forutom arbetet med metodstod for att framja
samverkan for att forebygga aterfall i brott inten-
sifierades arbetet med att ge mer verksamhetsnara
metodstod, sarskilt som en direkt foljd av det uto-
kade anslaget 2016. Mojligheten gavs da att gé de
lokala aktorernas uttalade behov tillmétes och ge ett
mer konsultativt stod anpassat till de lokala forut-
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sattningarna. Utgangspunkten for metodstodet var
att ge stod lokalt, men ocks3 att utvinna erfaren-
heter som kan spridas till andra lokala aktorer med
likartade behov. Arbetet delades darfor in sd att stod
gavs till grupper av kommuner av samma typ.

Socialt utsatta omraden i fokus

Under perioden fordjupades Brds stod till socialt
utsatta omraden. Bland annat togs en skrift fram
med fokus pa vikten av kartliggningar i de socialt
utsatta omradena, Borja med en kartliggning! (Bra
2015) och med sarskilt framtagen statistik. Metod-
stod gavs i polisprojektet ”Fenix” i Jarva-omradet i
Stockholm (Insats Fenix. En utvdrdering av polisens
sdrskilda satsning i Jdrva omrddet (2016)) och i
Brads sammanstillda kunskapsunderlag om med-
borgardialog (En polis ndrmare medborgaren. Eit
kunskapsstod i arbetet med medborgarloften), som
publicerades 2016, betonade sarskilt arbetet i socialt
utsatta omraden.

Regeringen gav 2015 Bra i uppdrag att samman-
stalla kunskap fran forskning och erfarenhet om
vilka dtgarder som kunde vara verksamma for att
komma till ratta med brottslighet och otrygghet i
utsatta omraden. Sammanstallningen publicerades
i rapporten Insatser mot brott och otrygghet i soci-
alt utsatta omrdden. En kunskapsoversikt 2016.
Rapporten riktade sig, forutom till regeringen, till
polisen och andra aktorer pa lokal niva och till
beslutsfattare pa regional och nationell niva.

Samordning med ANDT-arbetet

ANDT-arbetet, som ligger nira det brottsforebyg-
gande arbetet lokalt, understods som beskrivits
tidigare av Folkhalsomyndigheten. Bra arbetade
under perioden med att pa olika sitt tydliggora



granserna mellan det brottsforebyggande arbetet
och ANDT-arbetet och samtidigt mojliggora sam-
ordningsfordelar pa det lokala planet. Bra genom-
forde (tillsammans med Folkhilsomyndigheten) i
nationella konferenser, linskonferenser och nit-
verkstriffar for bland annat ANDT-samordnare och
tillsynshandlaggare.

Ekonomiskt stod

Det ekonomiska stodet fokuserades under perioden
enbart pa uppfoljning och utvirdering av lokala
brottsforebyggande insatser som utgar fran en lokal
problembild. Avsikten var att kunskapsbaserat
arbete ska premieras samtidigt som det ska generera
kunskaper som kan spridas till andra aktorer. De
projekt som tilldelas medel ska fa stod av Bra i den
utstrackning det behovs for att arbetet ska komma
andra till nytta. Erfarenheterna sprids, i forsta hand
pd Bras webbplats under sektionen Forebygga brott,
men ocksd pa seminarier och konferenser, exempel-
vis Rdd for framtiden.

Publikationer m.m.

Under perioden gav Bra ut olika former av stod
till lokalt brottsférebyggande arbete. Bland annat
publicerades en podd samt flera filmer pa Bras
webbplats, under fliken Forebygga brott.

o Upprepad utsatthet. Vissa drabbas oftare dn
andra (2013).

o Samverkan mellan polis och kommun — brotts-
forebyggande arbete utifran overenskommelser

(2013).

o Polisers syn pd brotisforebyggande arbete.
Uppdraget ”Satsningen pd fler poliser” (2013)

2013-2016 FORBEREDELSER

Utvecklingsseminariet Samverka for att forebygga
aterfall i brott del 1, Handledning samt del 2,
Workshopkompendium (2014).

Informationsfilmer om nya polisorganisationen

(2014).

Filmen Torget — om att l6sa lokala problem
(2014).

Podden Forebygga brott i utsatta omrdden
(2015).

Borja med en kartliggning (2015) En polis ndr-
mare medborgaren. Ett kunskapsstod for arbetet
med medborgarloften (2016).

Forstdarkt stod till — och samordning av — det
lokala brottsforebyggande arbetet. Redovisning
av ett regeringsuppdrag (2015).

Samverkan i lokalt brotisforebyggande arbete
(Bra, Polismyndigheten och Sveriges Kommuner
och Landsting, 2016).

Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta
omrdden. En kunskapsoversikt (2016).

Filmen Utan tillfille — inget brott. En film om
situationellt brottsforebyggande arbete (2017).
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SLUTORD

Slutord

Drygt tjugo ar har gitt sedan regeringen presente-
rade det brottsforebyggande programmet Allas vart
ansvar. Det utgjorde startpunkten for mycket av det
brottsforebyggande arbete som numera bedrivs runt
om i Sverige. Lokalt brottsforebyggande arbete har
gatt fran att inledningsvis vara framst eldsjdlsbeto-
nat till att bli alltmer professionaliserat och struktu-
rerat, i takt med att arbetet etablerats, utvidgats och
fordjupats.

Denna oversikt over det brottsforebyggande arbetet
sedan 1990-talet har visat att arbetsfaltet ar kom-
plext och kan ta sig olika uttryck. Detta galler till
exempel de mdnga olika budskap om forebyggande
arbete som olika nationella aktorer forser de lokala
aktorerna med.

I samband med polisens omorganisation 2015 hojde
polisen ambitionerna for det brottsforebyggande
arbetet och inrittade nya funktioner, som kommun-
polis och omrddespolis. I mars 2017 presenterade
regeringen ett nytt nationellt brottsforebyggande
program, och ldnsstyrelserna fick i uppdrag att inritta
regionala samordnare for det brottsforebyggande
arbetet. Bra gavs ocksd ett utvidgat uppdrag att natio-
nellt samordna och stddja brottsforebyggande arbete.

Dessa farska nationella initiativ 6kar inte bara
fokus pa brottsforebyggande arbete, utan kan
ocksd komma att innebdra en nystart. Jamfort med
for tjugo ar sedan dr en skillnad att det nu finns

en organisation for arbetet i stora delar av landet.
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De tva centrala aktorerna polis och kommun har
ndstan Overallt hittat former for samverkan. Denna
nystartsfas kanske snarare handlar om att utvidga
det lokala brottsforebyggande arbetet, till skillnad
fran da det forra programmet lanserades. I det nya
programmet betonas till exempel betydelsen av att
i hogre utstrackning involvera fler aktorer, sésom
néringsliv och civilsamhalle.

Det galler nu ocksa att hoja kvaliteten pa arbetet,
genom att ytterligare basera arbetet pa kunskap om
de brottsfenomen som ska forebyggas och hur de
gestaltar sig lokalt. Att kartligga och analysera de
lokala problemen ar utgangspunkten for ett kvalita-
tivt och kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.
Brottens naraliggande orsaker ska angripas for att
forhindra att brott sker. Dessutom kan kunskapen
utvecklas avsevirt om vilka atgirder som fungerar i
olika kontexter. Att viga prova, utforska och utvir-
dera sitt arbete 4r en utmaning och dar behovs stod.

Bra har getts en tydligare roll som stodjare till det
brottsforebyggande arbetet nationellt, regionalt och
lokalt. Genom sin forskning har Bra ocksa till upp-
gift att utveckla kunskap som kan ligga till grund
for ett effektivt brottsforebyggande arbete. Synergie-
effekter mellan olika falt borde ocksd kunna iden-
tifieras pa nationell niva, for att underlitta arbetet
for dem som utfor arbetet lokalt. Utgdngspunkten
ar att lokala problem ska losas lokalt, och att den
nationella nivdn ska ge utrymme och stod for att sa
ska kunna ske.
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Denna bok beskriver det brottsforebyggande arbetets framvaxt
och utveckling i Sverige sedan 1993, startaret for nérpolisre-
formen, som 1996 féljdes av det nationella brottsférebyggande
programmet Allas vart ansvar. Ett urval milstolpar presenteras
har strukturerat i fem tidsperioder, d& det brottsférebyggande
arbetet kan sagas ha genomgatt olika utvecklingsfaser: start,
etablering, utvidgning, férdjupning och férberedelser infor kom-
mande forandringar. Tanken &r att belysa skeenden och insatser
som ligger till grund for den utveckling vi ser i det brottsfore-
byggande arbetet i dag.

Boken kan lasas fran parm till parm, men dess uppléagg gor det
ocksé mojligt att fokusera pa enbart nagon av de tidsperioder
som fatt utgéra stommen till kapitelindelningen. Det gar ocksa
att folja vissa teman, i form av de &terkommande rubrikerna
Nationella initiativ, Lokal organisering av brottsfGrebyggande
arbete, Exempel pa brottsférebyggande arbete och Brés stéd
till lokalt arbete.

Boken riktar sig i forsta hand till brottsférebyggande strateger,
samordnare och specialister samt beslutsfattare i brottsférebyg-
gande fragor. Ambitionen &r att ge var och en, beroende pé posi-
tion, en forstaelse for det brottsférebyggande arbetet.
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